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Experimente o leitor portugués informado tapar a primeira palavra do titulo desta
parte. Agora leia o que resta. Consegue perceber a mensagem? Qual a sensacao?
Imagine que todo o texto se encontra escrito em ucraniano ou em panjabi, duas
das linguas estrangeiras mais faladas nas escolas publicas. Se cumpriu este
exercicio talvez tenha conseguido aproximar-se da angustia de quem chega a
um pais desconhecido, com uma lingua sobejamente estranha. Sao estas ultimas
pessoas e a sua inclusdo que sao alvo de reflexao neste nosso texto.

Temos o objetivo de (reJlancar pistas para o debate sobre a forma como o
Portugués Lingua Nao Materna (PLNM) estd a ser concretizado nas escolas
publicas. Interessa-nos perceber como se articula com outras medidas e ativi-
dades, as fragilidades e possibilidades que se identificam, o sucesso que se
apercebe nos alunos com PLNM, enquanto medida educativa de inclusao, dado
que o dominio da lingua de escolarizacdo constitui um fator ou ferramenta indis-
pensavel para aprender o que esta prescrito no curriculo. Coloca-se a quest3o:
ha real igualdade de oportunidades no acesso ao sistema educativo e as aprendi-
zagens? Face ao aumento exponencial de migrantes, esta Portugal a preparar-se
para o imperativo ético da coesdo social?

Acreditamos que se pode provocar a reflexao sobre a aplicacao eficaz da legis-
lacdo em vigor, os niveis de proficiéncia linguistica (NPL) e a sua adequacdo a
realidade, a apropriacao e valorizacdo desta medida no contexto escolar, as
potencialidades e dificuldades. Perspetivamos caminhos de melhoria.

Importa deixar registado que, do ponto de vista metodoldgico, a producao deste
texto baseou-se na recolha de dados quantitativos provenientes de fontes originais
e oficiais dos grandes dados, como a Direcdo-Geral de Estatisticas de Educacdo e
Ciéncia (DGEEC), bem como na realizacdo de entrevistas, na analise documental
e na observacdo em duas escolas (forma genérica adotada para referir também
agrupamentos de escolas). Estes exemplos de interacdo com as direcdes, coor-
denadoras e docentes de PLNM, alunos e encarregados de educacao cumpriram
a intencao de ilustrar realidades e caminhos facilitadores de inclusdo e sucesso
de alunos migrantes, em contextos diferentes, revelando perspetivas especificas.

Foram visitados o Agrupamento de Escolas Adelaide Cabette (AEAC) e 0 Agrupa-
mento de Escolas de S&o Teotdnio (AEST) ndo s6 por terem um elevado nimero
de alunos estrangeiros inscritos, como por divergirem no espaco e nas suas
caracteristicas. O primeiro, na Grande Lisboa, situa-se na cidade de Odivelas e é
constituido por oito estabelecimentos de ensino, desde a educacao pré-escolar
ao ensino secundario. A diversidade linguistica e cultural da sua populacdo
escolar é elevada, acompanhando a diversidade populacional do contexto.
0 AEST, situado em meio rural, no concelho de Odemira, € um agrupamento de
oferta mais reduzida: educacao pré-escolar e ensino basico. Tem sofrido forte
impacto da imigracao, inicialmente sazonal, ligada a trabalhos rurais, e, atual-
mente, mais estavel, ja presente no setor do comércio e servicos.

O contacto com estas duas realidades, que obviamente nao se generalizam nem
esgotam o universo, proporcionou o encontro com algumas das condicoes da
existéncia e lecionacdo de PLNM, permitindo uma organizacdo tematica de
grandes questdes para discussdo e evidenciando que as escolas tém um papel
inquestionavel no que diz respeito a inclusao de alunos que vém de outras paragens.

A quantidade de cidadaos estrangeiros que reside em Portugal tem aumentado
expressivamente nos Ultimos anos. Em 2022, atingiu percentagens semelhantes as
de outros paises da Europa pois, relativamente a totalidade da populac3o residente,
contava ja com 1,6% de migrantes da Unido Europeia (UE) e 5,1% de migrantes de
fora da EU (Blasco et al., 2023). O pais acompanhou a tendéncia dos fluxos migra-
térios das décadas anteriores, acentuada pela crise migratdria do mediterraneo e
pelo movimento de refugiados na Europa (Parlamento Europeu, 2023).

oLa!
NpusiT!
A3faat wars!

Os alicerces:
contextualizacao
e pressupostos
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Dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE) mostram um acréscimo da
populacao estrangeira com estatuto legal de residente em Portugal. Em 2023,
contabilizaram-se 1 044 238 individuos, mais 262 991 do que no ano anterior
(INE, 2024). Do total, 118 594 s3o criancas e jovens em idade escolar que ingres-
saram nas escolas publicas. Correspondiam a 11,1% da totalidade dos alunos.

E evidente que se verifica um aumento sem precedentes. No ano letivo de
2022/2023, estiveram matriculados em Portugal continental, nos ensinos basico e
secundario, mais 32,7% de criancas e jovens estrangeiros do que no ano anterior.
As nacionalidades com maior expressao entre os alunos estrangeiros inscritos
em escolas do continente s&o a brasileira (65 862, a angolana (12 180) e a ucra-
niana (5 691), se considerarmos o ensino publico e privado, conjuntamente (DGEEC,
2024). A Figura 1 mostra os numeros globais de alunos estrangeiros no pais.

Numero de alunos estrangeiros nos ensinos basico e secundario. Portugal,
2022/2023
Figura 1
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, de Secretaria Regional da Educacdo, Cultura e Desporto e de Observatdrio de
Educacdo da Regido Auténoma da Madeira, 2024

Efetivamente os niUmeros demonstram que, a semelhanca dos desafios que lancam
a sociedade portuguesa, os fluxos migratérios interferem inevitavelmente na orga-
nizacdo e funcionamento pedagdgico das escolas. Nao estamos propriamente
perante um problema, mas existe uma multiplicidade de reptos a que se torna
necessario dar resposta. O aumento exponencial do nimero de alunos migrantes
nos ultimos anos e os consequentes contextos de super-diversidade e didlogo inter-
cultural podem ser uma oportunidade para a transformacao das escolas uma vez
que suscitam contextos favoraveis a inovacdo que enriquece todos, portugueses e
estrangeiros. Avalorizacdo da cultura e da lingua do outro permite encontrar seme-
lhancas e diferencas, abrindo as perspetivas sobre si proprio, os outros e 0 mundo
circundante. A diversidade importa porque desafia, ensina e faz crescer.

Ora,deacordocoma Constituicdo da Republica Portuguesa, “os estrangeiros e os
apatridas que se encontrem ou residem em Portugal gozam dos direitos e estdo
sujeitos aos deveres do cidad3o portugués” (CRP, art.° 15.°, ponto 1), incumbindo
ao Estado, nomeadamente, “assegurar aos filhos dos imigrantes apoio adequado
para efetivac3o do direito ao ensino” [CRP, art.® 74.°, ponto 2, alinea j). O quadro
legislativo portugués encontra-se imbuido deste mesmo espirito de salvaguarda
da dignidade humana e estd em consonancia com as recomendacdes europeias e
mundiais, de que sao exemplo os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel
(ODS 4) definidos pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU].

A presenca de estrangeiros transformou a escola portuguesa. Hoje, as comu-
nidades escolares contam com uma panodplia de contextos multiculturais e
multilingues e defrontam-se com a necessidade de os gerir de forma inclusiva,
enfrentando multiplos e novos desafios. Comunicar, fazer-se ouvir e compreender

226 | ESTADO DA EDUCACAO 2023



0 que os outros tém a dizer € um dos maiores. Dar voz aos alunos, quando eles ndo
dominam o portugués, o inglés ou outra lingua mais comummente falada, cons-
titui uma tarefa dificil e complexa para quem tem a missao de ajudar a aprender.
No entanto, ela tem de acontecer. Por um lado, o dominio da lingua de escolari-
zacdo e de socializacao é fundamental para o sucesso global do individuo, por
outro, € também o seu dominio que propicia a multiculturalidade e faz valorizar
todas as culturas. A diversidade linguistica tem, assim, de ser vivida como um
fator de enriquecimento e didlogo, de acesso as aprendizagens e a cidadania
democratica. E quanto mais precocemente essa imersao acontecer mais efeitos
positivos tera - “quanto mais tarde os migrantes chegam ao percurso educativo,
mais dificil é integra-los” (Comiss3o Europeia, 2022, p. 12).

Esta tem sido uma das preocupacdes das politicas publicas, também a nivel
europeu, patentes, por exemplo, no Plano de Acdo sobre a Integracao e a Inclusao
para 2021-2027 (Comissdo Europeia, 2020) ou na Estratégia do Conselho da
Europa para a Educacdo 2024-2030 (Conselho da Europa, 2024) e na Recomen-
dacdo CM/Rec (2022) do Conselho da Europa (Conselho da Europa, 2022). Refere
a Comissao Europeia que

o aumento da participacao das criancas migrantes e das criancas com ante-
cedentes migratorios na educacdo e no acolhimento na primeira infancia,
velando em simultaneo por que esses programas estejam aptos a receber
criancas de meios culturais e linguisticos variados, pode ter um forte efeito
positivo no seu futuro sucesso escolar, nomeadamente na aprendizagem
da lingua do pais de acolhimento e na integracdo dos pais e das familias
em geral. Um ambiente escolar que envolva as comunidades, os servicos
de apoio e os pais pode ser particularmente benéfico para as criancas com
antecedentes migratérios. (Comiss&o Europeia, 2020, p. 9)

De acordo com o relatério Promover a Diversidade e a Inclusdo nas Escolas da
Europa da Eurydice,

cerca de metade dos sistemas educativos europeus direciona as suas poli-
ticas e medidas seletivas de nivel superior de apoio a aprendizagem para
alunos refugiados e migrantes. Estas politicas e medidas visam sobretudo
assegurar que os alunos recém-chegados obtém um apoio linguistico estru-
turado para promover a sua inclusdo escolar e social. (Comiss3o Europeia/
EACEA/Eurydice, 2023, p. 80)

Em Portugal, a informacao sobre o Portugués Lingua ndo Materna (PLNM) pode
ser consultada na pagina eletrdnica da Direcdo-Geral de Educacdo (DGE). A disci-
plina foi criada no primeiro decénio deste século, sendo de destacar o Despacho
Normativo n.° 7/2006, de 6 de fevereiro, e o Despacho Normativo n.° 30/2007, de
16 de julho, para os ensinos basico e secundario, respetivamente. Desde entao,
muitos tém sido os passos assumidos para que a sua insercdo no curriculo se
consolide. Foram assim acompanhando o aumento e a complexidade crescentes
dos fluxos migratdrios no nosso pais (Pereira, 2017), nomeadamente através dos
documentos orientadores entretanto disponibilizados, respeitantes a aspetos
pedagogicos, perfis linguisticos dos alunos e contelddos a lecionar. Atualmente, a
disciplina de PLNM tem enquadramento legal nas portarias que regulamentam
as ofertas educativas para os ensinos basico e secundario, no ambito do esta-
belecido no Decreto-Lei n.° 55/2018, de 6 de julho. No caso do ensino basico,
falamos da Portaria n.° 223-A/2018, de 3 de agosto, e no caso do ensino secun-
dario, de todos os normativos que enquadram as ofertas formativas'. Estes
diplomas, para além de um artigo dedicado ao Portugués Lingua Ndo Materna
(art. 12.°), incluem outro consignado a valorizacdo da lingua materna de alunos
chegados de sistemas de ensino estrangeiro (art.? 13.°).

"Portaria n.® 226-A/2018, de 7 de agosto, Portaria n.° 229-A/2018, de 14 de agosto, Portaria n.° 232-A/2018,
de 20 de agosto, e Portaria n.? 235-A/2018, de 23 de agosto.
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0 Despacho n.° 2044/2022, de 16 de fevereiro, estipula uma série de medidas de apoio
a aprendizagem da lingua portuguesa, no sentido de garantir a todos (nomeadamente
aos recém-chegados) equidade no acesso ao curriculo e ao sucesso educativo. Entre
as medidas preconizadas, sdo de destacar as que se referem a integracao progressiva
e flexivel no curriculo, a construcao de recursos didaticos e ao desenvolvimento
de atividades e projetos no &mbito da inclusao dos alunos de PLNM.

Nas escolas publicas, incluindo os alunos de nacionalidade portuguesa, em
2022/2023, estiveram inscritos em PLNM 13 923 alunos, dos quais 1 571 no
1.2 ciclo do ensino basico (CEB), 3 872 no 2.° CEB, 5817 no 3. CEB e 2 663 no
ensino secundario (DGEEC, 2024).

E quais sao as suas origens? Na realidade, os brasileiros constituem a nacionali-
dade estrangeira em maior nimero no ensino publico, apesar de apenas 140, em
60 757, terem frequentado PLNM. Compreende-se, deste modo, que o portugués
do Brasil é considerado a par do portugués de Portugal, ndo obstante as dife-
rencas de ordem sintatica e lexical, que acabam por ser responsaveis por varios
equivocos, nomeadamente em situacdo de comunicacio. O mesmo ndo é consi-
derado relativamente as outras nacionalidades dos PALOP (Paises Africanos
de Lingua Oficial Portuguesa), pois, apesar de o portugués ser a lingua oficial,
na realidade a sua lingua materna ¢, normalmente, a de diferentes dialetos ou
crioulos. A Figura 2 mostra o nimero de alunos que frequentaram PLNM, no ano
em analise, evidenciando as dez principais nacionalidades deste grupo.

Numero de alunos que frequentaram PLNM, por nacionalidade, nos ensinos
basico e secundario, nas escolas publicas. Continente, 2022/2023
Figura 2
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Nota: Dados provisérios conforme reporte das escolas (maio de 2024). ' Republica Bolivariana da Venezuela.
Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2024
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Curioso é o facto de haver 3095 alunos de PLNM identificados com nacionalidade
portuguesa. Incluem-se aqui quer alunos a quem ja foi atribuida a nacionalidade
portuguesa, pese embora todo o contexto familiar seja estrangeiro, quer filhos
de portugueses ex-emigrantes que frequentaram um sistema educativo estran-
geiro. Na distribuicao dos alunos de PLNM pelas restantes nacionalidades estao,
em maior numero, a ucraniana e a indiana.

Identidade do PLNM

0 PLNM é uma disciplina criada com o objetivo de mais adequadamente integrar
alunos migrantes ou refugiados recém-chegados a Portugal, de modo a dar-lhes
condicoes de frequéncia, de aprendizagem e de sucesso no sistema educativo
portugués. Criar condicdes para o dominio da lingua de comunicacdo e de esco-
larizacdo constitui uma das primeiras medidas essenciais a integracdo de um
migrante. "0 didlogo, o uso das palavras, o conhecimento mutuo das linguas e
das culturas sdo sem duvida instrumentos fundamentais para a compreensao
entre os povos e para a prevencdo e a resolucdo de conflitos” (Fontelles, in
Martins, 2022, p. 8). 0 Comité de Ministros do Conselho da Europa tem advertido
para esse facto e Portugal tem investido nesta matéria, como ja vimos.

A disciplina destina-se aos alunos cuja lingua materna nao é o portugués,
mas igualmente a alunos que ndo tenham tido o portugués como lingua de
escolarizacao e para os quais, atendendo ao percurso escolar e ao seu perfil
sociolinguistico, as escolas a considerem a oferta mais adequada. Nestes,
incluem-se alunos luso-descendentes e/ou falantes de variantes da lingua
portuguesa. A oferta de PLNM estende-se a criancas e jovens dos varios ciclos
e cursos, do 1.° ano ao 12.° ano de escolaridade, em substituicao do Portugués,
mediante determinados condicionamentos. A situacdo do 1.° CEB é ambigua,
dado que, em rigor, neste regime de monodocéncia, sem disciplinas, o PLNM
pode constituir-se como apoio.

Organizado o PLNM nos Niveis de Proficiéncia Linguistica (NPL] do
Quadro Europeu Comum de Referéncia para as Linguas (QECR), a escola portu-
guesa permite a frequéncia dos trés primeiros niveis: os dois de iniciacdo
(A1 e A2) e um intermédio (B1). A partir dai considera-se que os alunos estdo
em condicdes de integrar a disciplina de Portugués do ano de escolaridade que
frequentam.

Para se formar um grupo de PLNM exige-se um minimo de 10 alunos. Assim,
cada grupo pode ter de ser constituido por mais do que um NPL. Cabe a cada
escola fazer o diagnostico do nivel de proficiéncia linguistica dos recém-
-chegados, assim como, para os casos de iniciacao, definir os moldes em que se
faz aintegracdo progressiva das criancas e dos jovens na totalidade do curriculo
do ano de escolaridade que frequentam. Sob proposta do Conselho Pedagdgico,
o diretor pode optar por uma de duas situacoes:

a) Promover uma integracdo progressiva no curriculo, através da frequéncia
das atividades letivas selecionadas, com base no perfil sociolinguistico e no
percurso escolar dos alunos, de forma a reforcar a aprendizagem da lingua
portuguesa e o seu desenvolvimento enquanto lingua de escolarizacdo, sem
prejuizo do disposto na alinea a) do n.° 5;

b] Desenvolver outros projetos de intervencdo aprovados pela escola,
sob parecer favoravel da Direcdo-Geral da Educacdo (DGE) ou da Agéncia
Nacional paraa Qualificacdo e o Ensino Profissional, I. P. [ANQEP), consoante
a oferta educativa e formativa frequentada. (Despacho n.° 2044/2022, de
16 de fevereiro)
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Construindo
degraus:
temas e dilemas

A escola tem, pois, a possibilidade de proporcionar uma integracao faseada,
matriculando os recém-chegados numa turma, levando-os a frequentar disci-
plinas que, de algum modo, estejam menos dependentes das competéncias
linguisticas. No tempo restante, desenvolvem atividades de aprendizagem da
lingua portuguesa, previstas nas Aprendizagens Essenciais de PLNM. A par das
competéncias linguisticas desenvolvidas, outras medidas e atividades deverdo
ser tomadas, nomeadamente as que potenciem o relacionamento interpessoal
e o sentido de pertenca, tantas vezes proporcionados por iniciativas tais como as
tutorias, o desporto escolar e o desenvolvimento de projetos. Sao estas algumas
das formas de se irem adaptando ao novo contexto social em que estao integrados.

E, entdo, essencial o papel do professor de PLNM. A ele cabe contribuir para
a criacao de ambientes inclusivos, nos quais os alunos migrantes se sintam
seguros e apoiados; estabelecer as relacoes entre os migrantes e a escola,
nomeadamente com os outros docentes, com a secretaria e demais servicos
escolares, com as entidades locais. Mas a acdo dos outros atores escolares é
também fundamental. A criacdo de respostas eficazes para os alunos migrantes
exige um trabalho conjunto. Este € um investimento que diz respeito a todos, as
condicdes para acesso a todas as componentes do curriculo, o delineamento de
integracao progressiva, o empenhamento para que o didlogo e a comunicacao
possam conduzir a escola intercultural e inclusiva. Esta aventura é de todos,
direcdes, professores, equipas multidisciplinares de apoio a educacdo inclusiva,
pessoal nao docente, alunos, familias e sociedade em geral.

E o que devem os alunos aprender? Devem, em contexto de imersao especifico da
escolarizacdo, aprender a comunicar em portugués, lingua e cultura incluidas.
As Aprendizagens Essenciais de cada um dos trés niveis de proficiéncia linguis-
tica, tendo em conta o Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatdria,
organizam o ensino do PLNM em sete dominios: compreensao oral, producdo
oral, interacdo oral, leitura, escrita, gramatica e interacao cultural. Apela-se ao
desenvolvimento de assuntos da vivéncia quotidiana (pessoal e escolar], que se
vdo complexificando até a diversificacdo e respeito pela “diversidade cultural,
interpretando, criticamente, discursos informais, obras literarias, bem como
documentos da atualidade em diferentes suportes” (Aprendizagens Essenciais
de PLNM B1, p. 2, sempre tendo em conta as dimensdes inter e pluriculturais,
inter e transdisciplinares.

Ao nivel da avaliacdo e da classificacdo, o PLNM funciona de acordo com os
critérios especificos definidos pelo Conselho Pedagdgico (em principio, com a
frequéncia e tipo de registos do Portugués) e com os planos de acompanhamento
pedagogico, considerando as Aprendizagens Essenciais de cada NPL. Uma vez
chegado ao nivel B2, o aluno integra a disciplina de Portugués da sua turma de
matricula, podendo usufruir de um apoio escolar.

Os degraus que se pretendem ver construidos por todos os que se encontram
no terreno (do nivel de decisdo macro ao micro, alunos incluidos) passam por
algumas areas-chave que aqui deixamos explicitadas: o acolhimento e inclusdo
dos alunos e respetivas familias; as medidas, respostas e opcdes que se vao
adotando; a gestdo curricular; a avaliacao externa e transicoes de nivel; e o papel
do corpo docente na almejada inclusao dos alunos.

Acolhimento e inclusao

Um bom ambiente é a primeira condicao para que os alunos filhos de migrantes
se sintam integrados e considerados. O primeiro contacto nao é facil. Uma
escola acolhedora é fundamental para que todos sintam seguranca, apoio e
tranquilidade, porquanto é geradora de aproximaciao e didlogo. E necessario
tempo. Tempo para acolhimento dos alunos estrangeiros recém-chegados, para
se ambientarem e comecarem a conhecer a nova realidade. Tempo para a cons-
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trucao de lacos afetivos entre si e com os professores. Tempo para a aquisicao
de uma forma de comunicacdo com terceiros, com os que estdo além-muros.

A adocao de um plano que tenha como objetivo o acolhimento de alunos
migrantes facilita a sua orientacdao e adaptacao, dando-lhes a conhecer os
recursos da escola e da comunidade. Também contribui para se ultrapassarem
obstaculos de comunicacao e desconhecimento da realidade escolar: como se
lé uma pauta? Para que servem os servicos administrativos? Como se procede
na cantina? Para acolher e orientar os alunos podem mobilizar-se intérpretes e
mediadores culturais (nacionais ou estrangeiros, voluntarios, alunos ou outros
encarregados de educacdo residentes em Portugal hd mais tempo, até mesmo
docentes estrangeiros podem ter esse papel]. Uma inclusdo bem sucedida é
um processo continuo que demanda flexibilidade e adaptacao as necessidades
dos alunos e mudancas nas dindmicas e cultura escolares, como refere o guia
Inclusdo de Alunos Migrantes em Meio Educativo (DGE, 2024). A importéncia de
uma equipa de acolhimento reside no facto de haver grandes dificuldades no
acesso a informacoes sobre a escolaridade dos educandos, atividades e eventos
escolares e sociais.

As dificuldades em proporcionar um acolhimento mais préximo, junta-se o facto
de os alunos migrantes irem chegando ao longo do ano letivo e de se ausen-
tarem por vezes por periodos longos para outras paragens, denunciando a
falta de estabilidade e/ou a distancia a que se encontram do pais de origem.
Isto ocasiona perda de experiéncias de aprendizagem e dificulta um trabalho
continuado. Trata-se de uma pedra no caminho da inclusao e no pleno sucesso
destes alunos. Tais dificuldades ndo se cingem ao nosso pais, porquanto estudos
referem que os alunos migrantes tém uma taxa de abandono 12,9% superior a
dos alunos na globalidade (Comiss3do Europeia, 2022).

A (des)motivacdo dos alunos constitui, deste modo, um aspeto pertinente.
Se, por um lado, ha vivéncias traumaticas que conduzem a recusa da aprendi-
zagem, também ha quem consiga ultrapassar as adversidades, agarrando-se
ao PLNM como se de uma boia de salvacdo se tratasse. Ha varias situacdes de
isolamento, formam-se grupos por nacionalidade, nalguns casos gerando rivali-
dades e, por vezes, situacdes de bullying, de xenofobia, de discriminacdo. E que
os alunos estrangeiros também nao constituem um grupo homogéneo! Cabe a
escola e a sociedade tentar minimizar os problemas, que nao sdo exclusivos deste
grupo de alunos. Nao obstante, ha, por outro lado, relatos de reconhecimento
destes individuos enquanto cidaddos com participacdo na cultura democratica
da escola. Alunos estrangeiros mais velhos também assumem cargos em Asso-
ciacoes de Estudantes e enquanto delegados de turma, o que parece essencial
para que tenham voz, revelando a igualdade no que diz respeito a participacao
na comunidade educativa. O sentimento de pertenca enraiza-se e perspetiva-se,
assim, no envolvimento na cidadania democréatica (Conselho da Europa, 2022).

A implicacao das familias na escolaridade dos seus educandos torna-se igual-
mente relevante. Apesar de os pais visitarem as escolas quando convidados,
muitas vezes ndo dominam uma lingua comum e a comunicacdo esharra em
inimeros obstaculos “que influenciam o desempenho escolar. Um aluno
integrado, tanto académica, como socialmente, tem mais possibilidade de
desenvolver o seu potencial” (Mahia e Medina, 2022). O Portugués Lingua de
Acolhimento (PLA), que tem como destinatarios os adultos, constitui-se também
como uma forma de acolher e apoiar os imigrantes, facilitando a comunicacao,
contribuindo para a insercdo na comunidade, no mercado de trabalho e abrindo
a perspetiva de aceder a cidadania. Organizados por referenciais de competén-
cias e de formacao, os cursos tém como formandos, na maioria das vezes, os
familiares das criancas e jovens que frequentam PLNM. Aqui os pais vdo a escola
pela mao dos filhos. Reunides abertas de enquadramento e ajuda as familias,
organizadas pela escola, espoletam igualmente reacdes muito positivas.
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Guia para acolhimento dos alunos migrantes em panjabi. Agrupamento de
Escolas Adelaide Cabette
Figura 3
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Contudo, muitos alunos migrantes tém sucesso e falam da escola como um lugar
de felicidade e bem-estar. As escolas que trabalham para a inclusao tornam-se
realidade. Muitas das escolas definem procedimentos para o acolhimento de
alunos migrantes, que englobam a agilizacdo de matriculas, o acesso a infor-
macodes e orientacoes diversas, nomeadamente disponibilizando documentos,
guias e folhetos em varias linguas, revelando preocupacdo em chegar a todos.
Multiplicam-se os gabinetes de acolhimento nas escolas. Diversificam-se os
servicos ao nivel da alimentacao, biblioteca, centros de recursos. Alcancam-se
mais familias (com mais mediadores que falam a mesma lingua, com mais parti-
cipacdo em atividades ou visitas as escolas, comunidades locais). As estratégias
de resposta a super-diversidade social sdo diversas e contextualizadas.

A par dos crescentes esforcos de acolhimento e integracao de migrantes, mani-
festados ao longo dos tempos quer pela administracao quer pelas escolas,
percebe-se que Portugal tem vindo a "amadurecer” os conceitos e medidas. As
escolas, que inicialmente tateavam este terreno, progridem num percurso de
maior experiéncia, consciéncia e ousadia. E de congratular a flexibilidade que
lhes é dada. Mas ha ainda um longo caminho a percorrer.

Medidas, acdes e gestao curricular

Responder ao desafio das novas demografias (CNE, 2023) em meio escolar passa
também pela gestdo curricular e por uma série de pressupostos e acdes que
parecem imprescindiveis para uma escola inclusiva e de qualidade. Ou seja, ao
que ja se faz para todos acresce a especificidade da situacao destes alunos.

De acordo com orientacdes centrais, cabe a escola, em articulacdo com os pais
e encarregados de educacdo, encontrar formas de facilitar o acesso ao curri-
culo, através da mobilizacdo de medidas de suporte a aprendizagem e a inclusdo
(ACM, 2022). Criar ambientes educativos inclusivos cruza-se com a vivéncia de
dindmicas comunicativas, dentro e fora da sala de aula, privilegiando espacos e
tempos de comunicacao e de interculturalidade, com atividades diversificadas.
Este é o espirito da lei ao determinar objetivos para o desenvolvimento das ativi-
dades e dos projetos no ambito dos alunos de PLNM. Preveem-se medidas de
integracao efetiva no sistema educativo “no designio de assegurar a todos os
alunos cuja lingua materna ndo é o portugués, condicdes equitativas de acesso
ao curriculo e ao sucesso educativo, independentemente da sua lingua, cultura,
condic3o social, origem e idade” (Despacho n.° 2044/2022, de 16 de fevereiro).
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No ambito da autonomia e flexibilidade curricular, podem ser desenvolvidos planos
de inovacdo que permitam gerir de forma flexivel as matrizes curriculares-base
das ofertas educativas e formativas dos ensinos basico e secundario, desenvol-
vendo respostas curriculares e pedagogicas especificas adequadas a cada contexto
(Portaria n.° 306/2021, de 17 de dezembro). Esta possibilidade abre espago a um
manancial de oportunidades no que diz respeito a inclusdo e ao acesso ao curri-
culo por parte dos alunos estrangeiros, na sequéncia da avaliacdo de diagndstico.

Entre outros aspetos, o Plano 21/23 Escola+ reforcou a autonomia das escolas
ao nivel da gestdo, porque poderiam melhor conceber as medidas de intervencao
contextualizadas de que necessitavam. E as respostas as questoes que deba-
temos aqui passam por este caminho. Ainda no mesmo plano, foi previsto que
o Programa Territérios Educativos de Intervencao Prioritaria (TEIP) contemple
"a inclusao das escolas que tenham uma elevada percentagem de alunos
migrantes e com grande diversidade de linguas maternas na respetiva comuni-
dade escolar” (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 90/2021, 2021, 1.7.1.). Foi
neste dmbito que as duas escolas visitadas passaram a fazer parte da lista dos
TEIP, cujos beneficios foram evidenciados, nomeadamente, porque passaram
a dispor de mais recursos humanos: docentes, técnicos e especialistas. Mais
recentemente, o plano Aprender Mais Agora, aprovado ja em 2024 (Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 140/2024, 2024}, tem como segundo eixo a “inclusdo e
sucesso de alunos migrantes”, compreendendo a melhoria de medidas em curso.

E fundamental haver medidas que se tomam centralmente, consubstanciadas
num plano organizado que tenha em conta a inclusdo como um processo
continuo. Todavia, para a inclusdo, o bem-estar e, consequentemente, 0 sucesso
dos alunos, é imprescindivel contar com o dinamismo das escolas, tendo em
conta os desafios contextualizados e as respostas adequadas. Dispor de alguém
(professores ou técnicos ndo docentes) que se encarregue de orientar os recém-
-chegados em questdes quer do foro social, quer educativo, é indispensavel.
A Equipa Multidisciplinar de Apoio a Educacdo Inclusiva (EMAEI], presente
nas escolas, € um dos recursos organizacionais a que se pode recorrer, pois
enquadra o apoio a aprendizagem, incluindo os alunos estrangeiros, no dambito
da promocao da educacao inclusiva, da proposta e monitorizacao da aplicacdo de
medidas de suporte a aprendizagem. Porque ndo aproveitar equipas de apoio a
integracdo de estrangeiros (de mediadores) muitas vezes afetas aos municipios?
Ou recorrer a mentorias levadas a cabo por alunos da mesma nacionalidade e/ou
regido de origem, mas ja com conhecimentos de lingua portuguesa? Ou encon-
trar formas de fazerem visitas ao centro da cidade que habitam, a museus, a
espacos mais ou menos proximos? Enfim, projetos e tempos de imersao linguis-
tica e cultural, com uma énfase nas questdes da inclusdo sdo desejaveis neste
processo. A sua divulgacdo, através de newsletters ou de panfletos em dife-
rentes linguas é bastante pertinente. Os municipios encontram-se muitas vezes
disponiveis para essa colaboracao. A conexdo entre a educacao e outras areas
da sociedade tem de ser uma realidade. Este é um trabalho de todos e ndo s6 das
escolas, reafirmamo-lo.

Agestao curriculardiversificada e mais personalizada pretende responder adeter-
minadas questdes: como proporcionar aos alunos que nao tém um nivel elevado
de proficiéncia linguistica o acesso as aprendizagens? N&do podera a inclusdo
dos alunos migrantes ser facilitada por estratégias como o trabalho de projeto?
Sabe-se que a participacao dos alunos deve ser incentivada, com recurso a mate-
riais simplificados e a contextualizacdes claras, no respeito pelo nivel de lingua.
Deve-se igualmente possibilitar a experimentacdo de estratégias, alimentando
a avaliacao formativa, com feedback e aprendizagens construtivas, valorizando
tracos da cultura dos paises de origem. O importante é que se faca uma integracdo
progressiva, substituindo a frequéncia de disciplinas com um léxico mais dificil por
momentos de reforco da lingua portuguesa, por exemplo, atribuindo-lhes cada vez
mais protagonismo no processo de aprendizagem, tornando o estrangeiro menos
“estranho” (contrariando estereétipos ligados ao seu significado etimoldgico).
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O trabalho colaborativo faz-se ainda ao nivel da coadjuvacao entre os professores
de PLNM e os professores das outras disciplinas durante as aulas, assumindo
aquele o papel veiculador da lingua relativamente a outros saberes. Professores
podem fazer pontes entre esta e as restantes disciplinas do curriculo, para adqui-
rirem a linguagem especifica da Geografia, Historia, Fisico-Quimica, Ciéncias...
ajudando a compreender conceitos muitas vezes alheios a cultura e vivéncias
dos alunos - o0 que é o clero? E o oceano? E o povo? Professores, em conjunto,
podem dar apoio individualizado extra-aula, sobre conteidos desconhecidos ou
aprendidos de outro modo, contando até com a colaboracdo de encarregados de
educacao estrangeiros, ex-docentes. Professores em interacao podem escla-
recer habitos, quantas vezes incompreensiveis, de alunos que nao conseguem
estar sentados corretamente ou que se descalcam na sala de aula. Professores
podem, em espacos aparentemente informais, estar disponiveis para esclarecer
qualquer aluno ou encarregado de educacao sobre como usar o voucher para
manuais, como recorrer a biblioteca ou como ler as pautas, com designacdes
muitas vezes incompreensiveis. Alunos estrangeiros podem, em épocas come-
morativas, interagir com os colegas, ensinando-os a dizer “Bom dia! Boa tarde!”
nas suas linguas, lendo poemas nas suas linguas, vestindo trajes tradicionais,
dando a conhecer aspetos e significados das suas culturas, participando em
campeonatos desportivos, partilhando lanches com outros sabores.

Logo na educacao pré-escolar pode ser vantajoso colocar uma educadora de
apoio para trabalhar com as criancas na aprendizagem de palavras em portu-
gués. Nos ciclos de escolaridade seguintes, nomeadamente no 1.° CEB, pode
existir um professor para alfabetizacao ainda antes de os alunos integrarem o
grupo de PLNM.

Especificamente ao nivel da aprendizagem da lingua e da cultura, professores
de PLNM podem fazer a diferenca quando tém turmas reduzidas, organizadas
por nivel de proficiéncia linguistica. Professores de PLNM podem reforcar as
aulas de PLNM, sobretudo em caso de turmas multinivel, onde a constituicdo
dos grupos é heterogénea. Professores de PLNM podem lecionar portugués
em cursos intensivos de verao, como forma de os preparar para o tempo letivo
com mais confianca. O que interessa é ter um plano que facilite a integracao do
recém-chegado na turma de matricula, dando condicdes aos responsaveis mais
diretos para poderem exercer as suas funcoes na criacao de pontes facilitadoras
da comunicacao e da aprendizagem.

As diversidades implicam diferentes tratamentos, metodologias, caminhos. Uma
desvantagem inultrapassavel é seguir a risca as normas que se aplicam a todos
os alunos sem lhes dar a oportunidade de acederem a uma escolaridade com
desenvolvimento sustentado a sua velocidade de integracao, sob pena de serem
condenados aos maus resultados, ao absentismo e ao abandono escolar. E tarefa
de todos encontrar as oportunidades que cada aluno traz consigo; encontrar a
colaboracdo dos que chegam; aproveitar e tornar mais Uteis os alunos que ja
se instalaram ha mais tempo, apoiar e integrar os alunos e familias mais fragi-
lizados no dominio da lingua e cultura portuguesas. Em suma, de uma escola
multicultural, colaborativamente, deve chegar-se a interculturalidade.
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E tudo funciona bem? N3o. Ha medidas que se tomam e que se abandonam no
ano seguinte. Ha grupos étnicos que se formam e que trazem consigo rivalidades.
Ha alunos que chegam de tal modo revoltados que nao se deixam conquistar.
Ha grupos que ndo tém a motricidade fina desenvolvida, mesmo em anos mais
avancados. E aqui reside a riqueza da diversidade. Cada um tem de aprender a
compreendé-la, a conquista-la, a usufrui-la. O prazer de um professor ao sentir
a afetividade de muitos alunos, o reconhecimento da sua mais-valia junto dos
encarregados de educacdo, o progresso, apesar de tudo rapido, de quem nao
conseguia dizer "0l3, professora!”, ultrapassam, normalmente, as adversidades.
Este € um sentimento comum. Cada escola terd as suas estratégias, mas com o
objetivo comum de proporcionar um bom acolhimento, a inclusao e uma apren-
dizagem da lingua portuguesa de forma imersiva, abrangente e célere.

Outros paises deparam-se com desafios analogos. Franca, por exemplo, com
cerca de 90 000 alunos que nao falam a lingua francesa, investe no diagnds-
tico, preparacao e apoio dos que pretendem entrar no sistema educativo
(www.education.gouv.fr). Divulgadadosminuciosos,que permitemacompreensao
do fenémeno migratdrio e das praticas em curso. Também a Espanha (Mahia
e Medina 2022) conhece e acompanha a integracdo destes alunos, mostrando
valores de consecucao nacionais, através da avaliacdo das medidas implemen-
tadas. Em Chipre, para os alunos de origem migrante implementa-se o ensino
do grego como segunda lingua através de programas diversos, de turmas de
transicao, aulas de grego como lingua segunda e programas para menores nao
acompanhados, com uma avaliacdo especifica como segunda lingua (Comissao
Europeia /EACEA/Eurydice, 2023).

A realidade é complexa. A implementacao das medidas ndo é facil. As questdes
ndo se esgotam: como alocar um numero elevado de professores e de media-
dores a este publico quando o pais é assolado pela escassez do pessoal docente?
Como podem as escolas ousar uma organizacao dos horarios por forma a cons-
tituir grupos de nivel de proficiéncia linguistica? Como fazer com que as familias
compreendam que os educandos nao perdem um ano se 0 usarem para imer-
girem na lingua e na cultura portuguesas? Como rentabilizar a aprendizagem
dos recém-chegados (com integracdo completa ou parcial no curriculo de equi-
valéncia)? Como contornar auséncias prolongadas dos alunos migrantes? Como
agir junto dos primeiros niveis de educacdo? Como mobilizar professores para o
ensino intensivo de PLNM, dispensando-os de servicos nao letivos?

Transicao de nivel e avaliacao externa

E o0 que se passa ao nivel da avaliacdo dos alunos de PLNM, mais concretamen-
te, com a transicao de nivel, a avaliacdo externa e os seus impactos?

Como ja mencionado, a colocacdo dos alunos num determinado nivel de profi-
ciéncia linguistica é da responsabilidade da escola: ou se trata de uma iniciacao
absoluta (A1) ou se aplica um teste de diagndstico, que dita o nivel de proficiéncia.
0 aluno é sempre integrado na turma de matricula e, nas horas de Portugués,
frequenta PLNM. Com os resultados desta avaliacdo, em iniciacdo, os recém-
-chegados podem usufruir de um plano de inovacao que Lhes permita frequentar
apenas algumas disciplinas do curriculo, ficando o resto do tempo atribuido ao
estudo do portugués.

A transicao de nivel de proficiéncia ocorre por via de um exame de mudanca
de nivel aplicado pela escola ou com a obtencao do sucesso escolar no final do
ano letivo, tal como em qualquer outra disciplina. Uma vez chegado ao nivel B2,
embora com um apoio, o aluno passa a frequentar a disciplina de Portugués,
com todos os seus direitos e obrigacdes. Ora, da primeira forma de transicao
ndo temos conhecimento de pratica, acreditando que, a existir, serd pontual;
sobre a segunda levantam-se algumas questoes, assim como sobre o término
da frequéncia de PLNM.
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Naturalmente que transitar constitui um momento de vitéria para quem ja
viveu tamanhas adversidades: a aceitacdo de quem é diferente nem sempre é
pacifica, os habitos estrangeiros sdo incompreensiveis, a adolescéncia tem as
suas vicissitudes. Nao valorizar as pequenas vitérias pode fazer cair na desmo-
tivacao. E se se tratar de alguém que desconhecia o alfabeto, um aluno chinés
ou um indiano que so falava panjabi? Talvez precisem de mais tempo para que o
novo sistema linguistico lhes faca sentido. De facto, o Quadro Europeu Comum
de Referéncia para as Linguas obedece a um padrao europeu, pensado, em
primeira instancia, para europeus. Parece inquestionavel que pode ser um
excelente elemento de referéncia, mas nao serve de igual modo todos os indi-
viduos do mundo. Nem dispde de referéncias temporais para a concretizacdo
de cada nivel, ja que ha multiplos fatores que o podem influenciar. Um deles &,
sem duvida, a lingua materna do aprendiz: falantes de linguas que comparti-
lham raizes comuns com a lingua-alvo (por exemplo, um falante de espanhol a
aprender portugués) podem ter um progresso mais rapido, enquanto aqueles de
linguas tipologicamente diferentes (como falantes de arabe ou chinés a aprender
inglés) podem demorar mais. E preciso encontrar uma solucao para estas situa-
coes. E se se considerassem progressos intermédios dentro do mesmo nivel,
dando mais tempo a quem dele precisa? As condicoes e a velocidade das apren-
dizagens sao dispares e os prazos estipulados sdo curtos para uma grande parte
dos alunos, mesmo considerando que estao em contexto imersivo.

Sobre a avaliacao externa, importa registar que nao houve provas de afericao
especificas para alunos de PLNM, mas hd exames (destinados ao 12.° ano) e provas
finais de ciclo (destinadas ao 9.° ano). Estas duas Ultimas existem desde 2008, com
provas para os niveis A2 e B1, em quantidade cada vez maior no ensino basico
(DGEEC, 2024b). Desconte-se a inerente interrupcdo devido a Covid-19. Desde
2015, o exame de A2 (no 12.° ano, portanto) deixou de ser administrado. De acordo
com a Carta de Solicitac3o ao Instituto de Avaliacao Educativa, I.P., n.% 1/2024, que
contém a preparacdo da avaliacdo externa nacional para os anos 2025 a 2028,
no futuro acrescem provas de Monitorizacdo da Aprendizagem (definidas como
substitutas das provas de afericao), nos 4. e 6.° anos, para o nivel A2 de PLNM.

Que impactos tém estas opcdes centrais? Um deles é a (des)motivacio. Moti-
vacao quando sentem reconhecido o esforco despendido. Desmotivacao quando
a percecdo é a oposta. Percecionando os progressos que fizeram, alguns alunos
e pais experienciam um sentimento de injustica quando esses progressos nao
lhes sao formalmente reconhecidos no final do ano letivo.

Tome-se a transicdo como referéncia. A avaliacdo pode ter sido realizada de
forma adequada, o que acontece é que o tempo de assimilacdo pode ndo corres-
ponder ao de um ano ou de alguns meses. E porque nao serao os progressos
reconhecidos? Naturalmente, porque os objetivos de conclusdo de nivel nao
foram atingidos. Porém, o espaco que habitualmente existe para a ponderacdo
de fatores além da aquisicdo do conhecimento em si ou do desenvolvimento de
competéncias, aqui, parece ndo ser sempre considerado. Por vezes, ha mesmo
a tentacdo de proceder ao revés. Porqué? Porque para os professores, coloca-
-se um dilema angustiante, nomeadamente quando os alunos se encontram em
B1 - acabam por pensar ndo sé no sucesso escolar daquele ano, mas também no
futuro. O que acontece mais tarde aos alunos? Como € vista a escola? Quais as
suas taxas de sucesso? Ha um conjunto de questdes que tem de ser ponderado.
Pense-se no que acontece a quem fez prova de A2 no 9.° ano e concluiu o B1 no
10.° ano. Esse aluno tem de saltarum degrau. Ou seja, no 12.% ano, serd obrigado
a fazer o exame de Portugués. Acontece que é objeto deste exame toda a lite-
ratura e conteddos trabalhados nos trés anos do ensino secundario, incluindo
vivéncias e experiéncias, naturalmente desconhecidas destes adolescentes.
E dos trés anos de ensino secundario, o ex-aluno de PLNM apenas frequentou
dois anos. E este o dilema angustiante: se o aluno merece passar nao pode
ficar retido, mas se o professor o passa a escola estd a condena-lo ao insu-
cesso académico. Empiricamente, percebe-se que sdo muito poucos os alunos
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de B2 que conseguem passar no exame de Portugués, apesar de conseguirem
comunicar, de conseguirem escrever. Situacdo semelhante coloca-se ao nivel da
prova final do 3.° ciclo, pois no 9.° ano os recém-chegados que frequentem A1,
para transitarem de ciclo, tém de fazer o exame de A2.

Sabe-se, além disso, que hd uma descida geral dos resultados dos alunos
monitorizados pelo PISA, nomeadamente a matematica (OCDE, 2023). Portugal
acompanhou a tendéncia europeia, mantendo o intervalo entre nao imigrantes
e imigrantes desfavoravel a estes uUltimos, pese embora alguma reducdo em
2022 e o facto de Portugal estar entre os paises em que o referido intervalo é
menor. Adicionalmente, em 2022/2023, as taxas de retencdo e desisténcia foram
maiores quando comparados os alunos cujos progenitores sao ambos de nacio-
nalidade estrangeira e os alunos estrangeiros com um progenitor estrangeiro
com as taxas relativas aos alunos filhos de portugueses. Nos ensinos basico
e secundario, estas taxas tiveram mais 7,1 pp e mais 18,3 pp, respetivamente
(DGEEC, 2024a). De qualquer modo, sabe-se que, a par de fatores como o estatuto
socioecondmico e a discriminacao, a barreira linguistica joga um papel muito
importante no bom desempenho dos migrantes (Comissdo Europeia, 2022).
Pior sera quando se aliam varios fatores, deixando para tras varios destes poten-
ciais talentos.

A autorizacdo para que alunos nestas circunstancias possam continuar a fazer
exame de PLNM, assim como o alargamento do PLNM de pleno direito ao nivel
B2, podem constituir mais-valias na devida inclusdao dos migrantes. Um outro
aspeto a considerar relaciona-se com uma revisao curricular que articule os
contetdos de PLNM com os de Portugués, cujo corpus literario é, de facto,
muito dificil para alunos estrangeiros. A leitura comparativa das Aprendizagens
Essenciais de PLNM de B1 com as de Portugués de 12.° ano permite perceber
que ha diferencas, ndo sé nos dominios organizadores, que acabam por ndo se
distanciar muito, mas sobretudo pelo aprofundamento das tematicas que, natu-
ralmente, é de complexidade bastante diferente.

A recente Resolucdo do Conselho de Ministros Aprender Mais Agora prevé
“adequar as condicdes de retencao no ensino basico e de avaliacdo no ensino
secundario aos alunos que frequentam a disciplina de PLNM" e para todas as
provas e exames alargar “a garantia de condicoes diferenciadas na sua realizacao
para alunos que frequentam a disciplina de PLNM" (Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 140/2024, 2024, anexo). A sua concretizacdo futura é muito impor-
tante. Que nao fiquem esquecidas, todavia, as perguntas levantadas: por que
razao o aluno de A1 do 9. ano tem de fazer a prova final de A2? Porque é que um
alunode A2do 12.°anotem de fazer o exame de B1? Colocamos a mesma questao
para o futuro: fard sentido, em PLNM, haver apenas o nivel A2 nas anunciadas
provas de Monitorizacdo da Aprendizagem dos 4.° e 6.° anos? Até que ponto a
informacdo que dai se podera recolher é correta? Onde se encontra o necessario
alinhamento entre a avaliacdo externa e o que é pressuposto ensinar-se?

Professores, mediacao e proximidade

Além de ensinar, o docente de PLNM torna-se um mediador de culturas, de
linguas, de habitos, como ja se viu. Tem muitas vezes a seu cargo a tarefa de
receber os recém-chegados, de lhes dar a conhecer os tramites do sistema
educativo e social. Trata-se de funcdes diferentes daquelas a que esta habi-
tuado e para que foi formado. Do ponto de vista da docéncia propriamente dita,
os professores sabem que tém de ensinar lingua e cultura a estrangeiros, no
entanto, questionam-se sobre como podem ajudar alguém a comunicar o mais
rapidamente possivel: o que e como fazer? "Estes desafios levam os profes-
sores a refletir e a procurarir mais longe nas suas praticas, pela necessidade de
operacionalizacdo de estratégias de diferenciacdo pedagdgica” (Fundacao Aga
Khan Portugal, 2020, p. 4), ainda mais do que em qualquer outra situacao.
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Degrau a degrau:
o futuro

A satisfacdo por estarem muito préoximos dos alunos e por construirem, com
alguma facilidade, fortes lacos afetivos, juntam uma grande empatia por ser
uma experiéncia enriquecedora - é a riqueza que assenta no conhecimento do
outro e também a gratiddo por sentirem que a sua acao faz a diferenca junto
de pessoas em contexto de fragilidade. Na realidade, estes professores tentam
criar espacos de interacao e de cooperacao, tendo em vista a dotacao de compe-
téncias ao nivel da comunicacao.

Nao obstante, sentem-se problemas da escassez de docentes e da formacao de
professores, em relacdo quer ao ensino da lingua quer as questdes da multi-
culturalidade. Se é verdade que o Conselho Cientifico-Pedagogico da Formacéao
Continuatinha ativas, mais de 40 acoes de formacao sobre PLNM, em 2023, oferta
que mais do que duplicou em 2024, chegando quase a uma centena, também
é verdade que proliferam os lamentos da sua escassez. A anunciada falta de
formacdo nesta area pode assentar na falta de procura em vez de assentar na
falta de oferta. De resto, a necessidade de formacao, nomeadamente para dar
resposta a questoes de ordem linguistica e cultural, sem esquecer a equidade e
a gestdo da multiculturalidade, tém sido aventadas como um dos investimentos
prioritarios, em especial em paises da OCDE (Brussino, 2021).

Considerando o docente de PLNM também como mediador das aprendizagens
a fazer nas outras disciplinas, dado que essa € uma vertente muito significativa,
refira-se o crescente despertar por parte dos professores das diferentes areas
relativamente a estes alunos. De facto, ndo s6 se valoriza o trabalho dos docentes
de PLNM junto dos recém-chegados, como se considera absolutamente neces-
sario haver alguém na escola que prepare e apoie os restantes professores, para
que os frutos surjam mais tarde. Em 2022, o CNE (Recomendacdo n.° 3/2022)
chamava a atencao para a pertinéncia de se atender ao perfil desejado do docente
de PLNM, que, além das competéncias no dominio da lingua materna, devia ter
sensibilidade para as questoes de inclusao e de interculturalidade, assim como
para criar empatia. Trata-se de competéncias que deviam estar acometidas a
equipas de acolhimento, ndo forcosamente constituidas apenas por professores.

Dentro e fora da escola, todos tém o seu papel a desempenhar nesta construcao.

E os degraus vao-se construindo para que todos consigam enxergar além muros.

E, por isso, com expectativa que se leem as medidas patentes em Aprender Mais
Agora(MECI, 2024). Identificam-se estratégias especificasdeintegracdo e sucesso
de alunos migrantes, que passam nao sé por um acolhimento e integracdo mais
célere, mais proximo e acompanhado, onde parece haver lugar privilegiado para
mediadores linguisticos e culturais, mas também por medidas respeitantes a
propriadisciplina de PLNM. Aqui, o investimento anuncia-se ao nivel do reforco da
disciplina com a introducdo de um ano zero, o que é discutivel - a experimentacdo
e sua avaliacdo poderao ajudar a tomar decisdes mais consensuais, tendo sempre
o cuidado de incluir os pais, ja que, das pessoas que ouvimos, foram eles os mais
relutantes. E que os que valorizam a escola ndo admitem que os filhos demorem
mais um ano para completar os estudos. De facto, os pais e familiares, nao estao
esquecidos nestas medidas, porquanto se reconhece que a integracao da crianca
ou do adolescente beneficiara com o bem-estar e o dominio de lingua e cultura
dos respetivos familiares. Insere-se neste ambito a oferta de Portugués Lingua
de Acolhimento, apontada como muito util. Deveria incluir-se também a garantia
de acesso a processos de educacdo especial a quem, além de nao ser falante de
portugués, tem alguma necessidade de saude que lhe dificulta a aprendizagem.
Pelo que nos foi possivel constatar, os alunos de PLNM encontram-se, por vezes,
arredados de qualquer apoio a este nivel.
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Em Aprender Mais Agora, defende-se ainda a atualizacao de instrumentos exis-
tentes: como os de diagndstico; as normas legislativas, subentendidas pela
anunciada clarificacao da avaliacdo; as condicdes diferenciadas destes alunos
perante provas e exames das outras disciplinas. Este Ultimo aspeto carece igual-
mente de cuidados particulares, uma vez que arrasta consigo um elevado nimero
de docentes, por vezes pouco despertos para a problematica da migracdo. Sera
necessario um acompanhamento (e monitorizacdo) proximo para se proceder a
sua validacao. Sublinham-se as medidas sugeridas na Recomendacdo do CNE
sobre o acolhimento de migrantes e uma escola mais inclusiva (Recomendacdo
n.% 3/2022), com o objetivo de esbater as barreiras linguisticas. Destaca-se o
conteldo da recomendacdo 5, sobre "As linguas como meios indispensaveis
ainclusao”.

Da iniciativa da Agéncia para a Integracdo Migracdes e Asilo, também o Plano
Estratégico para a Aprendizagem de Portugués como Lingua Estrangeira,
concebido para o horizonte temporal 2024-2027, pretende responder ao desafio
de garantir que a aprendizagem da lingua portuguesa alcance todas as pessoas
migrantes (AIMA, 2024).

Em suma, as decistes tomadas a nivel macro parecem assentar no ambito de
trés dominios: a) a integracdo dos recém-chegados e suas familias; b) o reforco
do estudo da lingua e cultura portuguesas; e c) o alinhamento da avaliacao, tendo
em conta, em especial, a sua dimensao classificativa e as condicdes que se criam
para atingir o sucesso.

Dado que o publico de PLNM ¢é de primeira geracdo e que uma parte significativa
nao domina o alfabeto portugués, o reforco da oferta, cobertura e frequéncia da
disciplina, aprovado pela Presidéncia do Conselho de Ministros (MECI, 2024}, é
naturalmente bem acolhido. Cré-se, assim, ser da maior pertinéncia que nao se
ignorem as dificuldades acrescidas por quem vem de fora do sistema europeu,
tendo muita dificuldade em encaixar-se no espartilho do A1, A2 ou B1, no espaco
maximo de um ano letivo. Ndo sé acreditamos que os conteldos e competéncias
a desenvolver em PLNM devam ser revistos, em especial nesta sua relacao com
o tempo de aquisi¢cdo, como ousamos propor a passagem do B2 a nivel de profi-
ciéncia linguistica integrado no PLNM. S¢ depois os alunos passariam para a
frequéncia do Portugués.

O futuro deve continuar a passar pela autonomia das escolas, que criam medidas
concretas, que estabelecem relacdes com as autarquias e com as comunidades
religiosas, que deixam as suas portas abertas a comunidade, que criam espacos
desportivos verdadeiramente partilhados, sempre com o objetivo de ajudar os
alunos e as familias a sentirem-se bem, a compreender o novo sistema em que se
inserem, como observamos no terreno. Ou seja, acreditamos que sdo as escolas
que acolhem e valorizam as culturas estrangeiras que conseguem tirar proveito
da diversidade a que se veem expostas, com a ambicao de transformar a escola
multicultural num espaco intercultural. Entre outros, aos servicos centrais
cabera o apoio e orientacdo especializada quando necessario, para o que pode
contribuir o conhecimento e a investigacao sobre a populacao migrante, com o
intuito de aprofundar “o conhecimento sobre os alunos com origem na imigracao,
conhecendo o seu perfil sociodemografico e a sua localizacdo no territorio
nacional” (Seabra, 2023, p. XI). S0 dignos de nota a publicacdo do Atlas dos
alunos com origem imigrante, o trabalho desenvolvido pela DGEEC e os guias
existentes, nomeadamente os ja referidos, da responsabilidade da DGE. Cabera
ainda a concecao de um plano de monitorizacdo sistematica da consecucao do
PLNM e do efetivo sucesso dos seus alunos, incluindo medidas para os primeiros
anos de educacao e formacao, com o intuito de destrincar o impacto das que se
tornam indcuas das que se revelam mais eficientes e indispensaveis.
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Adeus!
o nobayeHHA!
wz=fer

O futuro é de todos, porque precisa de todos, o talento, as grandes obras da
humanidade e as conquistas que podem trazer tempos melhores nao tém
nacionalidade. As sociedades sempre foram diversas e continuarao a sé-lo.
A super-diversidade e a convivéncia cultural, hoje, devem-se a fluxos migrato-
rios com motivacdes tradicionais, [melhoria de condicdes de vida, necessidade
de refugio ou asilo), mas também com novas razdes: os progressos tecnoldgicos
e cientificos, os padrdes culturais hibridos, os fluxos fianceiros e a difusao da
informacdo, entre outras (Martins, 2022). O futuro tende a ser cada vez mais
abrangente e diverso e é por isso mesmo que tem de estar preparado para ser
mais coeso, mais dialogante e mais intercultural.

Considerar os alunos migrantes cidaddos de pleno direito, como previsto na
Constituicdo da Republica Portuguesa, significa proporcionar-lhes as mesmas
condicdes de acesso e de sucesso educativo, garantindo-lhes estratégias, meto-
dologias, atividades, materiais consonantes com as suas necessidades. Cada
aluno deve ser visto como um individuo, na sua dignidade. E ha alunos que
precisam de alguns degraus para poderem alcancar além muros.

Eis que pretendemos encerrar estas reflexdes com o regresso ao inicio. Para
a maior parte dos portugueses, de nada serve dizer [Jo nobavyeHHs! se nao ler
a primeira palavra do subtitulo. E que também nés, leitores portugueses infor-
mados, temos as nossas limitacdes. Também nds gostariamos de ser dignamente
acolhidos e integrados num pais onde, por alguma razdo, escolhemos viver.
E uma questdo de dignidade e de liberdade humana.

A realidade do século XXI mostra que Portugal nao se define sé como pais de
emigrantes, mas também de imigrantes. Fale-se, entdo, de migrantes, ja que o
sentido é mais lato e atualizado, porincorporar “todos os casos em que a decisao
de migrar é livremente tomada pelo individuo em questdo, por razdes de ‘conve-
niéncia pessoal' e sem a intervencao de fatores externos que o forcem a tal.”
(OIM, 2009). Trata-se aqui do acolhimento que Portugal proporciona aos que ndo
tém portugués como lingua materna ou aos que vém de outro sistema de ensino,
o grande degrau que é proporcionado a estes alunos: o PLNM.

Ha casos de sucesso entre os alunos de PLNM. Ha jovens e familias que se
sentem bem acolhidos pelo sistema educativo portugués, que nutrem uma
enorme gratidao pela escola e pelos professores, especialmente pelos de PLNM,
que muitas vezes funcionam também como mediadores. Ajudam-nos a resolver
problemas do foro social ou sanitario, ddo-lhes a conhecer a comunidade, os
espacos, os habitos nacionais, alertam-nos para algumas diferencas, fazem-nos
participar em campeonatos desportivos, criam atividades que mostram e dao
sentido as suas culturas. As escolas criam disciplinas, relacdes com o exterior e
demais medidas de equidade.
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Ha também adversidades ao desenvolvimento de um trabalho de qualidade junto
destes alunos. A tentativa de resolucdo transforma-os em desafios. A falta de
professores, junta-se o desconhecimento da existéncia de formacao especifica
para dotar os docentes de PLNM (e os das restantes disciplinas) de competén-
cias adequadas a este novo publico. Outros constrangimentos relacionam-se
com a chegada amidde dos alunos (ao longo de todo o ano), o seu prolongado
absentismo e fragilidades decorrentes do seu percurso no sistema educa-
tivo de origem. No entanto, estes e outros desafios conduzem a respostas das
comunidades educativas que promovem a aprendizagem inclusiva, valorizando
a diversidade.

Torna-se essencial considerar a coeréncia das decisbes pedagdgicas e o
percurso dos alunos, tendo em conta as suas dificuldades e potencialidades.
Torna-se essencial promover a real igualdade de oportunidades, no quadro da
cidadania democratica, por forma a tornar Portugal mais forte, com a presenca
de cidaddos validos do ponto de vista social, profissional e econdmico. Torna-se
essencial investir ja na futura coesao social!
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Sintese
prospetiva

O PLNM tem
de ser um
degrau para
alcancar as
aprendizagens
que se querem
inclusivas num
contexto de
diversidade
linguistica e
cultural.

A disciplina de PLNM surgiu nos alvores deste século para responder ao desafio
da super-diversidade e convivéncia intercultural. Refletir sobre modos de
concretizacao desta medida e sobre o seu impacto na construcao de uma escola
inclusiva evidencia a relevancia de assegurar condicées para o seu funciona-
mento. Neste sentido, destacam-se os seguintes designios.

Planear estrategicamente o acolhimento e a inclusao de alunos migrantes,
investindo na aprendizagem da lingua portuguesa. O plano tem de conduzir &
concretizacao e monitorizacao de medidas e atividades concertadas que permitam
responder de forma eficiente e eficaz as necessidades reveladas pelos alunos.

Recolher e divulgar dados crediveis sobre o PLNM. A recolha de informacao
valida e fidvel é indispensavel para compreender a realidade, apoiar o desenvol-
vimento das politicas educativas nesta area e para se agir de forma sustentada
e consistente. Assim, sdo necessarios dados desagregados, nomeadamente ao
nivel da elaboracdo dos diagndsticos, da distribuicdo dos alunos pelos niveis
de proficiéncia linguistica, bem como do desempenho escolar e do impacto no
percurso escolar e na inclusao.

Valorizar o Portugués Lingua Nao Materna. E fundamental rever a disciplina
de PLNM, com o intuito de clarificar o seu papel no curriculo e de a tornar reali-
zavel por todos os alunos no tempo atribuido, dentro de cada nivel de proficiéncia
linguistica. Simultaneamente, importa promover a valorizacdo das linguas e
culturas dos alunos migrantes e incentivar a lecionacao das linguas mais faladas
nas escolas (e.g., ucraniano, panjabi, nepalés). Sdo alguns dos desafios para a
tomada de decis6es no dmbito das politicas educativas, da gestdo das escolas e
do desenvolvimento do curriculo por parte dos professores.

Tornar as escolas comunidades mais inclusivas. 0 PLNM tem de ser uma
prioridade da escola que se pretende inclusiva e intercultural, no quadro da
sua autonomia, da flexibilidade e da responsabilidade. Neste sentido, as poli-
ticas publicas tém de ser orientadas de modo a incentivar, entre outras: a) a
constituicao de grupos de PLNM homogéneos em funcao dos niveis de profi-
ciéncia linguistica; b) a formacao de redes de escolas e de diversas parcerias; c)
a mobilizacao dos docentes de PLNM e de outras disciplinas, de estruturas orga-
nizativas especializadas (como as EMAEI), de professores migrantes e demais
atores; e d) a aplicacdo de medidas de alfabetizac3o prévias a entrada no PLNM.
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