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O Estado da Educacdo 2023 é constituido por duas partes. Na primeira - Uma
Panoramica do Sistema Educativo - apresentam-se os principais indicadores da
educacao e formacdo em Portugal, tecendo consideracdes de natureza analitica
e interpretando o seu significado no dmbito das politicas publicas de educac3o.
Principalmente a partir de dados disponibilizados pelos organismos do Ministério
da Educacao, Ciéncia e Inovacao que produzem estatisticas e estudos, percorrem-
-se os seguintes dominios: condicoes para a educacdo e formacdo, populacao
discente e resultados do sistema. Cada um ¢ objeto de uma sintese que reflete
tendéncias evidenciadas pelos dados e suas implicacdes. A segunda parte - Refle-
x0es para o Desenvolvimento das Politicas Educativas - aborda quatro temas
candentes da educacao e formacao em Portugal: Educacao dos 0 aos 12 anos,
Educacdo Secundaria, Portugués como Lingua Nao Materna e Inovacao Pedagd-
gica no Ensino Superior. Estes decorrem do acompanhamento e debate que o
Conselho Nacional de Educacdo desenvolve, seguindo foruns nacionais e interna-
cionais, no ambito da sua intervencdo no espaco publico da educacao.

No presente sumario executivo, extratam-se algumas das tendéncias mais signi-
ficativas encontradas, bem como as suas implicacoes para o desenvolvimento das
politicas educativas, pensando que estas devem responder as exigéncias colo-
cadas aos sistemas educativos no mundo atual, permitir que todos aprendam
melhor com todos, em espacos de diversidade cultural, e que, sabendo mais, enri-
quecendo as suas competéncias, possam ter uma vida melhor.

As condicdes subjacentes a educacao e formacao evidenciam elevada qualifi-
cacao dos docentes, orientacao para o digital, investimento financeiro crescente
e valorizacao da internacionalizacao dos ambientes de aprendizagem.

Portugal apresenta o corpo docente da educacdo pré-escolar e dos ensinos basico
e secundario mais qualificado de sempre: quase 13% possuem mestrado ou
doutoramento. Acresce que 59% dos docentes investiram também na formacao
continua, através de acdes acreditadas pelo Conselho Cientifico-Pedagdgico da
Formacdo Continua, maioritariamente, na modalidade de cursos de formacao, de
curta duracao, que tendem a ter um impacto mais limitado na implementacao de
praticas inovadoras e na transformacdo das praticas pedagdgicas. Na verdade,
modalidades tais como os circulos de estudos ou as oficinas de formacao tendem
a ter impactos mais significativos nas praticas profissionais.

As areas de formacao privilegiadas tém refletido, a cada momento, as prioridades
das politicas publicas de educacao e as consequentes necessidades de formacao
dos docentes. As TIC aplicadas as didaticas foram a area tematica mais procurada
nos ultimos trés anos. Sendo a formac&o continua simultaneamente um recurso
e um veiculo da concretizacdo das politicas educativas, convird garantir a manu-
tencao de oportunidades de formacado noutras areas, como forma de potenciar a
qualidade do ensino e a inovacao.

Na educacado basica e secundaria, continua a ser extremamente dificil repor os
docentes que vao saindo do sistema. O aumento da percentagem dos professores
com menos de 30 anos, embora sucessivo, ndo chega a 2%. Acresce que o nimero
de estudantes em cursos de mestrado que conferem habilitacdo para a docéncia
tem-se mantido reduzido. Embora existam medidas em curso, esta realidade
permanece um desafio.

A distribuicdo etaria do pessoal docente no ensino superior continua a revelar-se
preocupante, especialmente no ensino universitario: quase metade tem 50 anos ou
mais, e a quantidade de docentes com 60 anos ou mais duplicou na ultima década
(de 9,8% para 17,3%). Apesar de a tendéncia refletir a demografia da sociedade
atual, sera necessario mobilizar atempadamente medidas com vista a renovacdo
do corpo docente, de forma a garantir a sustentabilidade das instituicoes.
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O investimento global do Estado em educacdo, incluindo ciéncia, tecnologia
e ensino superior, foi de 10 315,20 milhoes de euros, em 2023. Ao abrigo da
descentralizacdo e delegacdo de competéncias, foram envolvidos mais 1 019,65
milhdes de euros. No computo, continua a registar-se um aumento da despesa
com educacao desde 2017. Encontram-se convergéncias entre os montantes
convocados e algumas politicas de reforco em curso, nomeadamente, educacao
inclusiva, ensino profissional, escola digital, instalacao e modernizacao de Centros
Tecnoldgicos Especializados e investimento em |&D.

As taxas de realizacao do POCH e do PRR evidenciam contributos significativos
para a qualificacao de jovens e adultos, o apoio financeiro a estudantes do ensino
superior e o impulso tecnoldgico. Embora em curso, os incentivos financeiros ao
alojamento estudantil carecem de concretizacdo mais célere.

Registam-se progressos significativos no acesso as tecnologias no setor publico,
no que respeita a quantidade de equipamentos e a sua distribuicao geografica, bem
como ao acesso a Internet nas escolas, que indicam avancos notaveis no processo
de digitalizacao da educacao em Portugal. Assinala-se, igualmente, o esforco de
capacitacao dos docentes para a mobilizacao do digital como recurso educativo,
designadamente, no ambito do Plano de Capacitacao Digital das Escolas.

Varias medidas estruturantes, iniciativas e servicos especializados na area da
educacao digital tém vindo a ser desenvolvidos em Portugal nos ultimos anos,
sublinhando a sua crescente relevancia. Contudo, faltam evidéncias disponiveis
que permitam avaliar o impacto destes na melhoria da qualidade das aprendiza-
gens, nos resultados educativos ou na inclusao digital. Sinaliza-se a necessidade
de os estudos sobre a sua implementacao providenciarem informacao necessaria
a uma compreensao efetiva dos resultados alcancados, em termos do valor para
a formacao dos alunos.

A multiplicidade de referenciais disponiveis sobre educacao digital apela a defi-
nicdo de uma abordagem sistémica para a integracao de tecnologias na educacao.
Neste sentido, o sistema educativo tem ainda um caminho a percorrer, até
alcancar a necessaria coordenacdo estratégica entre politicas publicas e praticas
pedagogicas. Esta devera visar nao s6 a equidade no acesso e a formacao continua
adequada de professores, mas também uma visdo pedagdgica das dindmicas de
aprendizagem digital, a integracdo transversal das competéncias digitais em
todas as areas disciplinares e a capacitacao digital dos estudantes.

A internacionalizacdo da educacdo em Portugal é hoje observada por dois tipos de
movimentos no dmbito da mobilidade através do programa Erasmus+: incoming e
outgoing para fins de aprendizagem, formac&o e ensino. E igualmente observada em
funcao do crescimento do nimero de alunos estrangeiros inscritos no sistema educa-
tivo portugués, 18% so6 no ensino superior em 2022/2023, que expde a diversidade
de nacionalidades e culturas nos ambientes de aprendizagem domeésticos, a qual se
alarga a educacdo ndo superior, a formacao vocacional, a formacdo de adultos.

A visao de internacionalizacao da educacao proporcionada pelos dados da mobili-
dade no @mbito do Erasmus+, que mostram a predominancia do ensino superior
e um crescente interesse da educacdo ndo superior por este tipo de experién-
cias, coadjuvada pela diversidade internacional e intercultural dos ambientes de
aprendizagem, confere ao processo de internacionalizacao no estrangeiro e de
internacionalizacdo em casa (Internationalization at Home - laH) valor estratégico,
ao mesmo tempo que exige uma reflexdo sobre a internacionalizacao do curriculo,
a qual importa dirigir a atencdo das politicas educativas.
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Ha mais alunos no sistema educativo e a sua diversidade é, de algum modo,
um reflexo do tecido social do pais. Existe um esforco de inclusao e equidade
em varias frentes que requer, contudo, monitorizacao e avaliacao das medidas
empreendidas.

Em 2022/2023, 2 056 328 criancas, jovens e adultos frequentavam o sistema
educativo em Portugal, 73 105 eram adultos dos ensinos basico e secundario.
Do total de inscritos, 79,2% frequentaram o ensino publico e 20,8% o privado.
A distribuicao entre homens e mulheres estava equilibrada, sendo 50,1 % do sexo
feminino. Entre as criancas e jovens na escolaridade obrigatdria, 11,3% eram de
nacionalidade estrangeira (142 760), a maior parte de nacionalidade brasileira.

A taxa de cobertura média das respostas para a primeira infancia, dos 0 aos
3anos, foi 55,2% no Continente, valor acima da meta de 45%, a alcancar até 2030, de
acordo com Unido Europeia. Ainda assim, nos proximos anos, as politicas publicas
nesta area devem desenvolver-se no sentido de garantir a entrada no sistema das
criancas dos 0 aos 3 anos de idade, dando cumprimento a medidas ja em curso,
no sentido da implementacdo progressiva da gratuitidade das creches e da conse-
cucdo do plano de qualificacdo para as respostas sociais as criancas destas idades.

A taxa real de pré-escolarizacao evoluiu positivamente na ultima década, tendo
atingido 94,2% em 2022/2023, o valor mais alto da década e o mais proximo dos
96% indicados pela meta a cumprir até 2030, estabelecida pela Unido Europeia.
Importa, ainda, integrar plenamente as criancas de 3 e 4 anos, tal como ja acon-
tece com as de 5 anos na maior parte do territdrio nacional.

No ano letivo de 2022/2023, 922 511 criancas e jovens frequentaram a educacdo
basica, 98,2% no chamado ensino geral. Na educacdo secundaria, havia 344
797 alunos, registando-se uma distribuicao de 61,0% nos cursos cientifico-
-humanisticos, face a 39,0% nos cursos de dupla certificacdo. Um desequilibrio
que se acentuou nos anos mais recentes. Expectativas, aspiracoes e contextos
dos alunos e das suas familias influenciaram certamente escolhas e percursos,
contudo estes dados parecem espelhar uma desvalorizacao dos percursos profis-
sionalmente qualificantes.

Em 2022/2023, 446 028 estudantes frequentaram o ensino superior. A distri-
buicao por areas de formacao dos inscritos nos diferentes cursos, no 1.° ano pela
primeira vez (91 025), em licenciaturas e mestrados, evidencia que o pais conti-
nuara a nao conseguir ter o nimero de diplomados de que necessita nas areas
das ciéncias, tecnologias, engenharia e matematica, os chamados cursos STEM.

Todos tém direito a chegar ao seu maximo potencial e, no sistema educativo
nacional, existem varias medidas que refletem esse esforco de inclusdo e de
equidade, destinadas a alunos em situacoes de vulnerabilidade que condicionam
a sua aprendizagem - medidas de apoio financeiro, de suporte a aprendizagem
e a inclusdo e medidas de suporte linguistico. Contudo, subsistem desafios no
dominio do combate as desigualdades. Entre os quais, o forte impacto que o nivel
educativo dos pais tem no sucesso dos seus educandos e as desigualdades regio-
nais e sociais no acesso a educacdo, nomeadamente a educacao pré-escolar.

Face ao nimero de criancas e jovens estrangeiros na escolaridade obrigatéria,
a oferta de Portugués Lingua N3o Materna (PLNM] é uma medida de inclusao
essencial, relativamente a qual importa conhecer a extensdo da cobertura face
as reais necessidades dos alunos. Efetivamente, falta informacdo sistemati-
zada, baseada em indicadores estabilizados, que permita acompanhar taxas de
cobertura e de frequéncia da disciplina de PLNM. Sem essa informacao, nao sera
possivel enfrentar cabalmente uma situacdo da maior relevancia para a inte-
gracdo dos jovens migrantes que ndo dominam a lingua portuguesa.
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A necessidade de desenvolver mecanismos de acompanhamento e monitorizacao
da realidade é transversal as varias medidas de equidade, alids, como previsto
na concecao das prdprias medidas. Apenas dessa forma e a par da avaliacdo da
qualidade dos apoios proporcionados serad possivel saber se todos usufruem,
de facto, de medidas que supram as suas necessidades e se estas conduzem ao
sucesso e, ainda, garantir a regulacao das estratégias implementadas.

Os resultados do sistema educativo dao conta de taxas elevadas de escolari-
zacao e do aumento dos niveis de qualificacdao dos adultos mais jovens. Contudo,
mostram também défices de saberes e competéncias em algumas areas.

O crescimento acentuado, que marcou a evolucao das taxas de conclusao do ensino
basico por mais de uma década, estabilizou em 2022/2023, em valores seme-
lhantes aos registados em 2018/2019, antes da pandemia COVID-19. 0 mesmo se
pode dizer relativamente a diminuicdo das taxas de retencdo e desisténcia. Ainda
assim, as taxas de conclusdo sdo elevadas: 90,2% no ensino secundario e 98,1%,
96,6% e 93,8%, respetivamente, no 1.2, 2.° e 3.° ciclos do ensino basico.

As taxas de conclusdo dos alunos do 3.° ciclo decresceram ao longo dos ultimos
trés anos letivos. No mesmo periodo, houve um aumento das taxas de retencdo
e de desisténcia. E uma situacdo que deve ser acompanhada nas suas multiplas
vertentes, nos préximos anos.

Num contexto de novas demografias, as elevadas taxas de retencao e desisténcia das
criancas e jovens cujos progenitores sao estrangeiros alertam para a necessidade
de ativacao efetiva de medidas de inclusao e discriminacao positiva. Trata-se de uma
situacdo preocupante que é necessario conhecer nas suas mdultiplas dimensdes,
nomeadamente no que se refere a eficiéncia e eficacia organizacional e pedagdgica
da disciplina de PLNM e aos processos de acolhimento destes alunos nas escolas
que frequentam. Sé deste modo sera possivel agir de forma consistente e sustentada.

No ensino superior, diplomaram-se 95 608 estudantes nos varios niveis, em
2022/2023, o que representa um crescimento de 6,7% face a 2021/2022 e um salto
de 29,0% relativamente a 2013/2014. A maior parte eram mulheres, 58,4%. Os suces-
sivos aumentos no nimero de diplomados sdo conquistas importantes. No entanto,
continua a verificar-se um défice de diplomados em areas relevantes para o mercado
de trabalho, designadamente, nas areas normalmente referidas por STEM, isto é,
ciéncias, tecnologias, engenharia e matematica. Esta situacdo sugere que sera neces-
sario desenvolver medidas e/ou programas que, de algum modo, a possam dirimir.

Em todos os niveis de escolaridade do ensino basico e em varias disciplinas,
ha percentagens elevadas de alunos que ndo aprendem o que estad previsto no
curriculo. Sao particularmente inquietantes os resultados nas disciplinas de
matematica e os desempenhos no dominio da lingua escrita. 0 mesmo se pode
dizer relativamente as competéncias digitais. Por exemplo, nas provas de afericao,
69,7%, 57,5% e 60,8% dos alunos do 2.° ano, assim como 75,8%, 90,4% e 79,7% do
8.2 ano, revelaram dificuldades, respetivamente, nos dominios da matematica de
numeros e operacdes, geometria e medida, organizacao e tratamento de dados.
A escrita é um desafio para mais de metade das criancas do 2.° ano, 56,0%, que
revelaram dificuldades ou ndo conseguiram de todo responder as tarefas. Este é
um problema recorrente e preocupante, que deve ser objeto de medidas de poli-
tica no contexto da melhoria do ensino e das aprendizagens nos primeiros anos.

Apesar dos défices enunciados, importa referir que ha alunos que aprendem ao
mais elevado nivel. Num sistema que se pretende equitativo, tornam-se, assim,
ainda mais necessarias politicas e medidas que contribuam para que essa
situacdo abranja um numero crescente de criancas e jovens. O pais, ao nivel da
educacao nos primeiros anos, necessita de um plano que contemple os dominios
em que urge intervir para melhorar a situac&o atual (e.g., formac3o de docentes,
sistemas de apoio, acompanhamento e monitorizacao).
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A reconfiguracdo das provas de avaliacdo externa com finalidades de afericao é
um passo importante para uma identificacao mais fina das aprendizagens reali-
zadas pelos alunos. Alteracdes que poderao ter grande alcance, e que se espera
refletidas na transformacao destas provas prevista ja para 2025, prendem-se com
dois aspetos fundamentais: a) a ndo divulgacdo dos itens das provas que, deixando
de ser de acesso livre, passam a permitir comparar resultados ao longo do tempo
e, assim, observar com confianca a evolucdo das aprendizagens dos alunos; e b)
a opcdo por itens que suscitem mais a mobilizacdo de competéncias e menos a
mobilizacao de conhecimentos curriculares especificos. Cré-se igualmente que
a utilizacao de escalas de caracterizacao de desempenho, que descrevam o que
os alunos sdo efetivamente capazes de fazer em cada dominio de aprendizagem,
pode ser uma mais-valia.

Apesar do esforco de inclusao subjacente a varias medidas de equidade em curso
no sistema educativo portugués, o desempenho consistentemente mais baixo dos
alunos oriundos de meios mais desfavorecidos, do ponto de vista social, econo-
mico e cultural, prolonga-se ha varias décadas. Mais recentemente, essa situacao
verifica-se também com os alunos estrangeiros. As razdes desta persisténcia
carecem de analise em varios planos (e.g., social, organizacional, pedagdgico),
a fim de dirimir o problema, melhorar os resultados e garantir a prossecucao do
designio de equidade. Em todo o caso, parece ser relevante cumprir a legislacdo
em vigor, nomeadamente o Decreto-Lei n.° 54/2018 que prevé um conjunto de
acoes no dominio do acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo das medidas
seletivas e adicionais implementadas, e cujos resultados serao fundamentais
para conhecer o que, realmente, se pode estar a passar. Sem esse conhecimento,
& muito dificil perspetivar medidas para solucionar os problemas.

A melhoria consistente das taxas reais de escolarizacao e de conclusdo que se
verificam no ensino secundario nas trés ultimas décadas tem sido relevante para
0 aumento das qualificacdes dos jovens adultos. Traduz-se, no aumento progres-
sivo, desde ha mais de uma década, dos individuos entre os 25 e os 34 anos com
uma formacao de nivel secundario ou pds-secundario ndo superior, que em
2023, representavam 40,7%.da populacao desta idade. Juntamente com os que
concluem uma educacdo terciaria, 40,9%, dominam a distribuicdo das qualifica-
coes. Parece, assim, ser particularmente importante investir na qualidade das
formacdes dos cursos de nivel secundario, nomeadamente através do desenvol-
vimento de conhecimentos, competéncias, valores e atitudes previstos no PASEO.

No que respeita as qualificacdes, a dependéncia intergeracional ainda é forte e
especialmente condicionante entre os adultos (25-64 anos) cujos pais tém habi-
litacdes inferiores ao ensino secundario, uma vez que metade destes reproduz
as baixas habilitacdes dos progenitores. Importa quebrar esta dependéncia nas
camadas menos escolarizadas da populacao, um desafio para o qual o aumento
sucessivo da qualificacdo das geracdes mais jovens pode ser um contributo muito
relevante, estando provado que a conclusao do ensino secundario € uma alavanca
desses saltos geracionais.

0 envolvimento dos adultos em atividades de educacao e formacdo tem tido um
efeito direto no aumento das qualificacoes. Ainda assim, as baixas qualificacoes
prevalecem nas camadas com mais idade da populacdo, 63,6% dos individuos
entre 55 e 0s 64 anos e 44,2% dos que tém entre 45 e 54 anos possuem uma habi-
litacdo inferior ao ensino secundario.
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Estudar compensa. Quanto mais elevadas sao as qualificacdes, maior a perspetiva
de uma vida melhor. A conclusdo do ensino secundario contribui de forma deci-
siva para se conseguir emprego e receber uma remuneracao superior. Em 2023,
registaram-se taxas de emprego elevadas entre os jovens adultos, 25-34 anos,
que concluiram o ensino secundario ou pds-secundario nao superior (84,9%) e
os que detinham uma habilitacdo de nivel terciario (88,3%). Os ultimos auferem
um rendimento mensal correspondente, em média, a 173% do salario médio dos
trabalhadores que concluem o ensino secundario. No entanto, esta mao-de-obra
especializada era paga a valores reais mais baixos que os praticados noutros
paises da Europa, com diferencas assinalaveis.

Politicas como a atribuicao de bolsas aos alunos mais carenciados, no ensino
superior, e a oferta de alojamento estudantil a custos acessiveis carecem de
reforco, para nao deixar esmorecer o impulso de qualificacao crescente obser-
vado na populacao adulta mais jovem. O mesmo se pode dizer acerca do desenho
e implementacdo de politicas que contribuam para dirimir assimetrias regionais
no que respeita as qualificacoes.

Tal como no Estado da Educacdo 2022, no Estado da Educacao 2023 produziram-
-se reflexdes acerca de temas cuja importancia tem sido reconhecida quer em
instancias nacionais quer em instdncias internacionais. Para cada um deles
enunciaram-se algumas linhas de acdo e de desenvolvimento que se conside-
raram relevantes para o desenvolvimento das politicas publicas de educacéo. Eles
constituem, igualmente, um incentivo a discussao e ao debate no espaco publico
da educacdo de matérias consideradas relevantes para melhorar o estado da
educacao no pais.

Educacao dos 0 aos 12 anos. Os desafios que se colocam a educacdo nos primeiros
anos exigem alteracdes de natureza estrutural e o alargamento das margens do
sistema educativo. Nomeadamente, requerem a implementacao de medidas que
aprofundem a coesao no inicio da educacdo basica, através de um novo e Unico
ciclo de ensino neste nivel de escolaridade. Trata-se de conceber um referencial
integrado da educacao dos 0 aos 12 anos e de operar as reconfiguracoes legisla-
tivas necessarias a sua concretizac3o.

Educacao secundaria. A educacao secundaria ocupa uma posicao charneira na
estrutura do sistema educativo, que exige uma diversidade ancorada nas fina-
lidades estratégicas comuns da escolaridade obrigatdria. Importa defini-la, no
seu conjunto, na sua natureza e finalidades gerais e, para o equilibrio e articu-
lacao das ofertas que compoem a sua diversidade formativa, deve ser clarificado
o modo como cada um dos seus percursos, cumprindo a sua especificidade, se
reconhece no todo.

Portugués como lingua ndo materna. A disciplina de PLNM tem de ser um degrau
para alcancar as aprendizagens que se querem inclusivas num contexto de diversi-
dade linguistica e cultural, que caracteriza o sistema educativo portugués. Importa
refletir sobre a sua implementacdo e os seus resultados, no &mbito de um planea-
mento estratégico de acolhimento e inclusdo de alunos migrantes e de forma a
garantir o seu impacto na construcao de uma educacao relevante para todos.

Inovacdo pedagdgica no ensino superior. A educacao superior enfrenta o desafio
urgente de reformular as suas praticas pedagdgicas para melhorar a qualidade
da educacao e da formacao dos estudantes. Impdéem-se medidas impulsionadoras
de uma pedagogia inovadora, enquanto instrumento da equidade, do combate ao
abandono e desigualdades e de garantia da qualidade das aprendizagens. Nomea-
damente, a valorizacdo do conhecimento pedagdgico e da inovacao pedagdgica
nas carreiras profissionais no ensino superior e o incentivo a investigacao sobre
processos inovadores sdo indispensaveis.
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