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Na verdade, a decisdo recorrida, ao fundamentar a medida decre-
tada, apreciou a situa¢do concreta stibjacente e emitiu um juizo va-
lorativo que teve em conta o principio da proporcionalidade, nio
obstante a vigéncia do impugnado complexo normativo. A aprecia-
¢80 desse juizo ndo passa, no entanto, pelos equacionados parame-
tros de constitucionalidade. — Alberto Tavares da Costa.

TRIBUNAL DE CONTAS

Aviso. — Revogado, por mituo acordo, com efeitos a partir de
15-4-97, inclusive, o contrato de trabalho a termo certo celebrado
em 3-3-97 entre a Direcgio-Geral do Tribunal de Contas e Rui Jorge
da Silva Bobela Motta. (Isento de fiscalizagdo prgvia do TC.)

18-4-97. — A Subdirectora-Geral, Helena Abreu Lopes.

Secco Regional dos Agores
Contadoria-Geral

- Por despachos de Fevereiro de 1997 do conselheiro Presidente
do Tribunal de Contas:

Ana Maria de Melo Ribeiro, segundo-oficial do quadro de pessoal
da Universidade dos Acores — requisitada para prestar servico na
Seccdo Regional do Tribunal de Contas dos Acores, pelo periodo
de um ano, com inicio em 1-3-97,

Lorena da Conceicdo Pereira Resendes Machado Toste, segundo-
-oficial do quadro de pessoal da Secretaria Regional da Econo-
Mia — requisitada para prestar servigo na Secgdo Regional do Tri-
bunal de Contas dos Agores, pelo periodo de um ano, com inicio
em 1-3-97.

(Nao carecem de fiscalizagdo prévia da SRTCA. Nio sdo de-
vidos emolumentos.)

3-4-97. — Pelo Contador-Geral, Antdnio Afonso Pereira de Sousa
Arruda.

Por despachos do conselheiro Presidente do Tribunal de Con-
tas de 3-4-97:

Licenciada Cristina Isabel Medeiros da Silva Soares Ribeiro,
contadora-chefe da Contadoria do Visto — nomeada contadora-
-geral, em regime de substituicdo, do quadro de pessoal da Sec-
¢do Regional do Tribunal de Contas dos Acores, com efeitos desde
3-4-97, nos termos do n.° 5 do art. 5.° do Dec.-Lei 323/89, de
26-9.

Licenciado Fernando Manuel Quental Flor de Lima, assessor prin-
cipal — nomeado contador-chefe da Contadoria do Visto, em re-
gime de substituigdo, do quadro de pessoal da Seccdo Regional
do Tribunal de Contas dos Agores, com efeitos desde 3-4-97, nos
termos do n.° 5 do art. 5.° do Dec.-Lei 323/89, de 26-9.

(Nao carecem de visto da SRTCA.)

Declaragdo. — Nos termos do artigo 57.°,. n.>* 1 ¢ 3, da
Lei 86/89, de 8-9, conjugado com o art. 14.° do Dec.-Lei 137/82,
de 23-4, e por despacho do juiz conselheiro da Secgdo Regional dos
Acores de 7-4-97, o conselho administrativo da Seccdo Regional do
Tribunal de Contas dos Acores e do seu Cofre Privativo passa, a
partir daquela data, a ter a seguinte composi¢io:

Presidente — Contadora-geral, em regime de substituigdo, Cris-
tina Isabel Medeiros da Silva Soares Ribeiro.
Vogais efectivos:

Chefe de seccdo dos Servicos Administrativos José Henri-
que Martins Borges.

Contador-chefe da Contadoria da Conta da Regido Anté-
nio Afonso Pereira de Sousa Arruda.

Vogal substituto — Contador-chefe da Contadoria do Visto, em
regime de substituigdo, Fernando Manuel Quental Flor de
Lima.

8-4-97. — O Chefe de Seccdo, José Henrique Martins Borges.

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Por despacho de 14-4-97 do juiz secretario do Conselho Supe-
rior da Magistratura:

Avelino de Melo Fernandes, secretario judicial do 5.° Juizo do Tri-
bunal do Trabalho de Lisboa — nomeado, em comissdo de ser-

vigo, para exercer fungdes como secretario judicial no Conselho
Superior da Magistratura. (N&o carece de fiscaliza¢do prévia do
TC)

15-4-97. — O Juiz Secretério, Pedro Gonsalves Mourdo.

Aviso. — Nos termos do art. 33.° e da al. b) do n.° 2 do art. 24.°
do Dec.-Lei 498/88, de 30-12, e para conheci o dos inter dos,
torna-se publico que a lista de classificacéio final dos candidatos ad-
mitidos ao concurso interno geral de ingresso para o preenchimento
de um lugar de técnico superior de 2.° classe (estagidrio) do quadro
da Secretaria do Conselho Superior da Magistratura, aberto Por aviso
publicado no DR, 2.2, 29, de 3-2-95, se encontra afixada, para con-
sulta, no Conselho Superior da Magistratura, 3.° andar, Praca do
Comércio, em Lisboa.

A acta de classificacdo final foi homologada por despacho do juiz
secretdrio em 4-3-97,

O Presidente do Juri, Pedro Gonsalves Mourdo.

CONSELHO SUPERIOR DOS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS
E FISCAIS

Por deliberagio do Conselho Superior dos Tribunais Adminis-
trativos e Fiscais de 14-4-97:

Licenciado Rosendo Dias José, juiz desembargador, a exercer fun-
¢Bes como juiz auxiliar na 1.2 Seccdo do Supremo Tribunak Ad-
ministrativo — nc do, em comissio per de servigo, juiz
conselheiro da 1.* Seccdio do Supremo Tribunal Administrativo,

. 1nos termos dos arts. 94.°, 95.° ¢ 96.° do ETAF.

Licenciado Anténio Bento Sio Pedro, a exercer fungdes como juiz
do Tribunal Administrativo de Circulo do Porto — nomeado, em
comissdo permanente de servico, juiz presidente do Tribunal Ad-
ginistrativo de Circulo do Porto, nos termos do art, 91.° do

TAF.

Licenciado Anténio de Almeida Coelho da Cunha, a exercer fun-
¢bes como juiz do Tribunal Fiscal Aduaneiro de Lisboa —
nomeado, em comissio permanente de servico, juiz presidente do
Tribunal Administrativo de Circulo do Porto, nos termos do
art. 91.° do ETAR.

(Prazo para a posse: cinco dias.)
(Isenta de fiscalizagdo prévia do TC.)

17-4-97. — O Presidente, Alberto Manuel de Sequeira Leal Sam-
paio da Novoa, .

CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAOD

Proposta de lel sobre fi i to do

superior
Parecer n.° 2/97 do Conselho Nacional de Educagio
Predmbulo

No uso da competéncia que lhe é conferida pela Lei Organica, re-
publicada em anexo ao Decreto-Lei n.° 241/96, de 17 de Dezembro,
nos termos regimentais, a solicitagio do Ministério da Educacdo, apés
apreciacdo do projecto de parecer elaborado pelos conselheiros Ar-
mando T. Rocha Trindade, Ilidio Peres do Amaral, Ricardo Bayao
Horta, Julio Domingos Pedrosa de Jesus, José Veiga Simdo, Anté-
nio M. Dias Farinha, Cassiano Maria Reimdo e Fernando Medina
Maciel Almeida Correia, o Conselho Nacional de Educacdo, em sua
reunido plendria de 19 de Margo de 1997, deliberou aprovar o refe-
rido projecto, emitindo assim o seguinte parecer:

Nota prévia

Solicitou o Ministro da Educagdo ao Conselho Nacional de Edu-
cagdo a emissdo de um parecer sobre 0 documento de trabalho, em
versdo preliminar datada de 9 de Maio de 1996, de uma proposta
de lei sobre o financiamento do ensino superior. O tempo decorrido
entre esta solicitacdo e a correspond resp , POr aparentemente
excessivo, merece justificacio adequada. .

Tratando matéria de fundamental importéncia para o desenvolvi-
mento do ensino superior, seria natural que a proposta fosse acom-
panhada por clara exposi¢do de motivos e enquadrada pela visdo es-
tratégica preconizada para a construcio do futuro deste sector critico
do sistema educativo.

A propria natureza preliminar do texto a analisar e a circunstan-
cia de conter um certo nimero de disposicdes inovadoras cuja in-
tencdo e alcance ndo é possivel inferir sem o suporte de um enqua-
dramento conceptual minimo, capaz de traduzir o pensamento politico
do legislador, criaram significativas dificuldades ao trabalho do Con-
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selho. De facto, este 6rgdo sempre orientou a elaboragdo dos seus
pareceres por uma linha de rumo que ndo os limita & simples ana-
lise da correcgdo formal ou juidica do articulado de uma proposta
legislativa; antes entende aprofunda-los em termos da coeréncia con-
ceptual, da oportunidade ¢ da adequagdo dos textos apreciados, a
luz da contribuicdo que possam dar para o desenvolvimento harmé-
nico do sistema educativo portugués.

A despeito daquelas lacunas, o Conselho Nacional de Educagdo
designou desde logo uma comissio especializada eventual para pro-
ceder a andlise do documento de trabalho e sobre ele elaborar um
projecto de parecer, a submeter ao plenario do Consetho. Ap6s meia
dezena de reunides, e ndo tendo sido produzido entretanto pelo Go-
verno nem o documento estratégico acima referido, solicitado, alids,
logo na primeira reunido, nem uma versdo mais elaborada e mais
completa da proposta de lei, considerou a comissdo néo dispor de
informagdo suficiente que lhe permitisse emitir um parecer devida-
mente fundamentado, decidindo suspender os seus trabalhos até que
novos elementos sobre a matéria viessem a ser-lhe facultados pelo
Ministério da Educagéo.

Tal veio a acontecer com a publicagdo do documento Autonomia
e Qualidade — D Ori dor das Politicas para o Ensino
Superior, cuja substancia permite, embora s6 em parte, conhecer a
politica e as intengdes do Governo em matéria de ensino superior
¢ neles enquadrar a versdo preliminar da proposta de lei sobre o fi-
nanci ). Nestas circ 4ncias, a comissdo especializada even-
tual retomou os seus trabalhos, dos quais resulou o presente texto.

Para a elaboragdo da proposta de parecer contribuiram igualmente
os textos mencionados na bibliografia,-com particular incidéncia nos
comentérios e analises formulados por diversas entidades, aos quais
se faz frequente referéncia em nota, nos locais apropriados do texto.

O documento estrutura-se de forma a traduzir uma discussdo na
generalidade, j& que o cardcter preliminar do texto da proposta de
lei analisada nao justifica a sua apreciagdo na especialidade. Assim,
o parecer estd organizado nos pontos.seguintes:

1 — Consideracdes iniciais:

1.1 — Expansio e diversificagdo do ensino superior.

1.2 — Legislagdo sobre o ensino superior piiblico e financiamento.

1.3 — Legislagdo sobre o ensino superior particular e cooperativo
e financiamento.

1.4 — Legislacdo sobre ac¢do social escolar.

1.5 — A proposta de lei de financiamento.

2 — Objectivos estratégicos da iniciativa. '

3 — Ambito da iniciativa legislativa:

3.1 — Enquadramento geral.

3.2 — Ambito da proposta de lei.

4 — Fontes de financiamento do ensino superior:

4.1 — A natureza das fontes.

4.2 — As propinas no ensino superior publico.

5 — Financiamento do ensino superior publico:

5.1 — Férmula de financiamento.

5.2 — Financiamento da investigagdo cientifica.

5.3 — Financiamento da formag¢do pds-graduada.

5.4 — Conceito de curso elegivel.

5.5 — Conceito de estudante elegivel.

6 — Financiamento do ensino superior particular e cooperativo.

7 — Financiamento da acg¢fo social escolar.

8 — Conclusdes.

9 — Nota final e recomendacdes:

9.1 — Recomendagdes ao Governo.

9.2 — Recomendagdes as institui¢des de ensino superior.

9.3 — Actividades a desenvolver pelo Conselho Nacional de Edu-
cagao.

10 —— Documentos referidos no texto.

I — Consideracdes iniciais:

1.1 — Expansio e diversificagdo do ensino superior. — No inicio
da década de 70 iniciou-se em Portugal um processo de desenvolvi-
mento e diversificacio do sistema de -ensino superior, até entdo li-
mitado as Universidades piblicas do Porto, de Coimbra, de Lisboa
e Técnica de Lisboa.

Nessa década vieram a processar-se modificacdes muito importantes
no sistema, com o reconhecimento da Universidade Catélica Portu-
guesa e a criagdo de estabelecimentos de ensino universitdrio em Trés-
-os-Montes (Vila Real), Minho (Braga e Guimardes), Aveiro, Beira
Interior (Covilhd), Lisboa, Evora e Acores. Mais tarde, paralelamente
a esta significativa expansdo da cobertura nacional do ensino uni-
versitario, teve lugar a criacio do ensino superior curto, conceito do
qual vieram a nascer os actuais institutos politécnicos, hoje implan-
tados em todos os distritos do continente.

Na década de 80 foram ainda criadas a Universidade do Algarve,

a Universidade da Madeira e a Universidade Aberta, tendo sido atin-

gido o nimero de universidades publicas hoje em funcionamento.
Entretanto, comegou a ter lugar a progressiva implantacio de insti-
tuicdes de ensino superior particular e cooperativo, subsistema cuja
expansdo continuada se tem verificado até ao presente.

A mudanga profunda na oferta de ensino superior reflecte natu-
rak o 0 si atico e significativo da procura de educa-
¢do e formacdo pos-secunddria observado nas duas ultimas décadas.

Assim, passou-se de uma frequéncia total de 65 032 estudantes (96 %o
em estabelecimentos publicos) em 1972-1973 para 313 495 (63,4 %
no ensino publico) em 1995-1996.

1.2 — Legislagio sobre o ensino superior piblico e financia-
mento. — A Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 46/86, de
14 de Outubro) institucionalizou a organizagdo do ensino superior
em universitério e politécnico, estabelecendo ainda os objectivos destes
dois subsistemas, as condigdes gerais de acesso, os graus e diplomas,
a natureza dos estabelecimentos e os principios a observar para a
realizagdo de investigacdo cientifica.

A Lei da Autonomia Universitaria (Lei n.° 108/88, de 24 de Se-
tembro) aplicavel (por inferéncia) apenas as universidades publicas,
postula no seu artigo 11.°, n.° 1, que: «Cabe ao Estado garantir
As universidades as verbas necessdrias ao seu funcionamento [...]»,
para o que serdo definidos (n.° 4 do mesmo artigo): «[. . .] critérios
objectivos fixados em legislagdo especial e que contemplem, desig-
nadamente, os tipos de cursos professados, o nimero de alunos, a
natureza das actividades de investigagdo, a fase de desenvolvimento
das instituigdes e os encargos das instalagdes».

As disposigdes sobre o financiamento dos estabelecimentos de en-
sino superior politécnico contidas no respectivo Estatuto (Lei
n.° 54/90, 5 de Setembro) sdo um pouco menos explicitas que as
constanes da Lei da Autonomia Universitdria. Nao deixa a lei, to-
davia, de fazer mengdo a capacidade das institui¢des para elabora-
rem a respectiva proposta or¢amental e plano de actividades e, bem
assim, ao reconhecimento do seu direito de participagdo na defini-
¢do dos critérios de fixacao das dotagdes anuais a conceder pelo Es-
tado e a sua capacidade para livremente as gerirem.

Nio foi certamente alheio aquelas disposicdes o Despacho
n.° 22/SEES/93, de 29 de Abril, do Secretario de Estado do En-
sino Superior, criando um grupo de trabalho que integrou represen-
tantes do Ministério da Educagdo, do Conselho de Reitores das Uni-
versidades Portuguesas ¢ do Conselho Coordenador dos Institutos
Superidres Politécnicos, o qual foi incumbido de definir «uma me-
todologia e formas de aplicagdo dos acordos plurianuais com as di-
versas institui¢des, conforme planos de desenvolvimento».

Na verdade, é o documento produzido por este grupo de traba-
lho, com data de 12 de Agosto de 1993 (*), que introduz os princi-
pios orientadores € a férmula de financiamento que desde entdo vem
sendo usada como base para a defini¢do dos or¢amentos de funcio-
namento das universidades ¢ dos institutos politécnicos piblicos.

Se é verdade que a «férmula de financiamento» introduziu trans-
paréncia e objectividade no financiamento das instituicdes publicas
de ensino superior, deve reconhecer-se que ela contém potencialida-
des de aperfeicoamento ainda ndo exploradas e requer consagragdo
em diploma legal que estabeleca também metas e ismos de res-
ponsabilizagdo de cada uma das partes envolvidas. Tal justificaria,
por si 50, a urgéncia de uma lei sobre o financiamento do subsis-
tema piblico.

1.3 — Legislagdo sobe o ensino superior particular e cooperativo
e financiamento. — E naturalmente diferente a situagio do subsis-
tema de ensino superior particular € cooperativo, regido pelos res-
pectivos Estatutos (Decreto-Lei n.® 16/94, de 22 de Janeiro). A pri-
meira e fundamental forma de apoio e co-responsabilizagdo do Estado
resulta da aplica¢do do artigo 7.°, n.° 2:

O resconhecimento de interesse publico a um estabelecimento
de ensino determina a sua integragdo no sistema educativo e con-
fere a entidade instituidora a gozo dos direitos e faculdades con-
cedidos legalmente as pessoas colectivas de utilidade publica re-
lativamente as actividades conexas com a criagdo ¢ o
> desse estabeleci 0.

Psen
funcic

Outras competéncias e atribui¢des encontram-se estabelecidas no
artigo 9.°, que estabelece:

Compete a0 Ministério da Educacdo [..:]:

{) Apoiar os investimentos e iniciativas realizados através
dos estabelecimentos de ensino de interesse publico que
promovam a melhoria da qualidade do ensino ministrado.

O artigo 10.°, por seu turno, refere-se nos termos seguintes as for-
mas de apoio a considerar para este sector:

1 — No ambito das atribui¢des que lhe cabem relativamente
ao ensino, o Estado poderd conceder:

@) Apoio na ac¢do social dos estudantes;

b) Apoio na formacdo dos docentes;

¢) Incentivos no financiamento;

d) Apoios & investigacdo; .

€) Outros apoios inseridos em regimes contratuais.

2 — O Governo regulard os termos e condicoes da concessao
dos apoios e da celebracdo dos contratos referidos no numero
anterior, de acordo com o n.° 2 do artigo 58.° da Lei de Bases
do Sistema Educativo e segundo o presente Estatuto.



5156

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 100 — 30-4-1997

Sendo estes os dispositivos legais que definem o papel do Estado
no financiamento do ensino superior particular e cooperativo, facil-
mente se constata a falta de legislagdo complementar que clarifique
e regule os termos e condigdes a observar no financiamento publico
deste sector do ensino superior.

Excluidos os apoios de algumas autarquias a instalagdo e ao fun-
cionamento de alguns estabelecimentos, pode dizer-se que o finan-
ciamento corrente das universidades, institutos e escolas superiores
privadas ¢ assegurado directamente pelas receitas cobradas aos seus
estudandes, sendo nula a contribui¢io do Estado nesta matéria. O
mesmo ndo se passa com a Universidade Catodlica Portuguesa, insti-
tuicdo que goza do estatuto muito especial de universidade piblica
ndo estatal e que tem tido parte dos seus investimentos e custos de
funcionamento suportados por financiamento piblice.

1.4 — Legislagdo sobre ac¢do social escolar. — No que diz respeito
ao apoio social aos estudantes, o Decreto-Lei n.° 129/93, de 22 de
Abril, estabelece as bases do sistema de acgdo social no dmbito das
institui¢des de ensino superior. Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 16/94,
de 22 de Janeiro, que aprova o Estatuto do Ensino Superior Parti-
cular e Cooperativo, contempla a acgio social dos estudantes daqueles
estabelecimentos de ensino nos termos seguintes (artigo 11.°):

1 — Aos alunos dos estabelecimentos de ensino serdo esten-
didos, gradualmente, os beneficios e regalias previstos para os
alunos do ensino publico no dmbito-da ac¢do social do ensino
superior.

2 — Para o efeito do previsto no nimero anterior, serao ce-
lebrados contratos-programa entre o Estado e as respectivas en-
tidades instituidoras.

A informagdo dlspomve] sobre os or¢amentos da ac¢@o social es-
colar nos tltimos anos (%) permite acreditar que se pretende abrir ca-
minhos para promover a igualdade de oportunidades aos estudantes
dos subsistemas publico e privado e cooperativo.

1.5 — A proposta de lei de financiamento. — Tendo presente o
parecer n.° 1/93 do Conselho Nacional de Educagdo, «Documento
de orientagdo sobre o ensino superlor em Portugal» (°), nomeada-
mente as recc dagdes estr: icas ai propostas, reconhece-se que
o financiamento px’xblico constitui um poderoso instrumento para o
ordenamento e promogdo da qualidade do ensino superior; ponde-
radas ainda as razdes atrds indicadas, relativas a necessidade de com-
plememar os diplomas legais que regulam o sistema de ensino supe-
rior, considera-se extremamente oportuna uma ml(:latwa legislativa
dedicada ndo s6 ao seu financi > mas cont do, em simul-
taneo, a correspondeme accao social escolar, abrangendo todos os
estudantes do ensino superior.

No entanto, as defini¢des sobre as diferentes modalidades a apli-
car aos distintos subsistemas, resultantes de um variavel grau de ama-
dureci o da correspe experiéncia lada e da doutrina
dela resultante, ndo devem constituir impedimento a uma rapida de-
cisdo politica sobre matéria tdo fundamental para o futuro do sis-
tema educativo e o desenvolvimento do Pais. Essa deve, pois, apro-
fundar os de fi » do sub _publico e
explicitar principios basicos para o fi i y do sub pri-
vado.

2 — Objectivos estratégicos da iniciativa:

Tendo ja sido suscitada a questdo da auséncia de uma exposi¢ao
de motivos que enquadre a iniciativa legislativa em aprego, mas
dispondo-se agora do «Documento orientador das politicas do en-
sino superior», serd oportuno contribuir para a formulacio dos con-
teidos omissos com algumas reflex3es sobre os objectivos estratégi-
cos da iniciativa.

Uma lei sobre financiamento do ensino superior (incluindo os cor-
respondentes subsistemas, publico e privado, universitario e politéc-
nico) ndo deve, em nosso entender, ser muito mais do que isso; mas
deve, pelo menos, tornar explicitos a natureza dos objectivos a cum-
prir, as componentes dos encargos a satisfazer para o cumprimento
desses objectivos, as fontes de financiamento a assegurar, os modos
de aplicar tais recursos, a forma de avaliar a sua gestdo ou a sua
suficiéncia, tudo isto em face dos resultados obtidos e a obter. E
em relagdo ao primeiro daqueles itens — objectivos — que o
documento analisado manifesta quase absoluta auséncia, quer quanto
a metas genéricas, quer quanto a objectivos concretos a atingir, quer
ainda quanto a filosofia que enforma a iniciativa legislativa.

Constituindo uma verdadeirra pedra angular do enquadramento
do ensino.superior, uma lei sobre o financiamento deste subsistema
educativo ndo pode, por outro lado, assumir um caracter estatico.
Antes deve apontar os caminhos para que o financiamento evolua
de forma intimamente ligada ao desenvolvimento do préprio sistema,
contendo em si 0s os de auto ) que permitam satis-
fazer os diferentes cenarios possnvels dessa evolugdo. Nio sendo pos-
sivel definir num diploma legal tnico os exactos pardmetros do modo
como se prevé que deva evoluir cada uma das instituicdes de ensino
superior, ¢ no entanto curial tracar um macrocendrio para a globa-
lidade deste sistema. Isto é desejavel e possivel, ndo sé na parte que
concerne ao ensino superior publico, cujo desenvolvimento depende
fundamentalmente da iniciativa do Estado, mas também no que se
relaciona com o ensino privado, consolidando principios de ordena-

mento deste subsistema. O desenvolvimento destes principios tera o
seu lugar proprio na anunciada revisao do Estatuto do Ensino Su-
perior Privado e Cooperativo.

Atendendo aos indicadores relativos a formagdo de recursos hu-
manos de nivel superior em Portugal (*), por comparagio com ou-
tros paises desenvolvidos, um tal macrocenério ndo pode deixar de
considerar uma opg¢do de crescimento do sistema global, mantendo
embora subentendida a necessidade de fazé-lo com equilibrio do bi-
némio quantidade-qualidade, o qual apresenta ja alguns sinais de fra-
gilidade evidente. Os indicadores quantitativos a considerar nesta ma-
téria poderdo ser os seguintes:

Populagdo que, em cada ano, efectua o seu primeiro ingresso
no sistema (nimeros absolutos e em percentagem da classe
etéria);

Populagdo discente, em cada ano, no interior do sistema (nu-
meros absolutos);

Popula¢do que anualmente conclui a sua formagéo inicial, saindo
do sistema (numeros absolutos).

Estes trés indicadores podem ser substituidos por apenas dois: o
nimero anual de primeiros ingressos e a média ponderada das taxas
de transferéncia interanuais do plano curricular, com aprovagido. O
primeiro indicador representa a oferta do sistema; o segundo, a sua
eficacia.

A expansdo do sistema de ensino superior, baseada em critérios
de qualidade e relevéncia e, consequentemente, de utilidade social
com particular incidéncia no ensino supenor publlco, sobre o qua.l
o Estado assume a principal r bilidade do fi
constitui o cendrio de desenvolvimento estratégico precomzado no
presente parecer. Note-se que a expansdo verificada no sistema (pu-
blico e privado) até esta data determinou que Portugal seja o Pais
da Unido Europeia em que o peso do ensino superior particular e
cooperativo é maior.

Este cendrio inclui também trés objectivos simultaneos. O primeiro
¢ a melhoria da eficdcia do ensino superior, traduzida pelo aumento
das taxas de transferéncia interanuais com aprovagao, directamente
relacionadas com a melhoria qualitativa do servi¢o prestado aos uten-
tes. O segundo é o aumento anual do numerus clausus no subsis-
tema publico, ao longo de um periodo suficientemente dilatado, ti-
rando partido, d do > de capacidade resultante
da redugdo do tempo médio de permanéncia dos estudantes no sis-
tema. O terceiro é o ordenamento do subsistema privado, baseado
em indicadores que garantam uma autonomizag¢éo crescente do res-
pectivo ensino, através da constitui¢do de corpos docentes préprios.

O «Documento orientador das politicas para o ensino superior»
dd indicacbes confluentes com aqueles propdsitos, indo ainda mais
longe no que respeita & preconizar «a extingdo gradual do sistema
de numerus clausus» (°). Ter-se-ia apreciado, no entanto, que algu-
mas metas de natureza temporal e quantitativa fossem integradas nesse
documento, conferindo-the maior propdsito e substancia.

Do mesmo modo, tanto na proposta de lei como no documento
orientador existe alguma tendéncia evasiva quanto as medidas e ins-
trumentos concretos preconizados para promover o aumento da qua-
lidade do sistema. Esta op¢do ¢ tanto mais surpreendente quanto é
certo que a lei de avaliagdo do ensino superior, a dar os primeiros
passos de concretizagdo, prevé ja medidas a adoptar nesta matéria.

Optando-se pelo conceito de eficicia atrds caracterizado, pode este
ser passivel de traducio objectiva, quantitativa e directa. Apenas a
titulo de exemplo, poder-se-iam referir, de entre as medidas concre-
tas a tomar para aumentar a eficacia do subsistema, as seguintes ('):

Criagdo de sessdes tutoriais para reforco da aprendizagem;

Disponibilidade de materiais diddcticos de alta qualidade, no-
meadamente os que permitam reforcar a componente de auto-
~aprendizagem,

Andlise e correcgdo das causas  que mais claramente conduzem
ao ) escolar, d no que respeita aos mé-
todos e técnicas de avaliacdo;

Aumento de qualificagdo dos docentes, através de maior aten-
¢do a sua formagdo para a docéncia e de uma politica de ex-
pansdo da formagdo pos-graduada;

Aumento da motiva¢do dos estudantes pela introdugdo de com-
ponentes de vivéncia cultural, cientifica e social na escola, ex-
ternas, ou internas, aos planos de estudos;

Progressiva adopgdo do regime de créditos, a seleccionar livre-
mente pelo estudante no quadro do elenco curricular global,
designadamente nos ultimos anos dos cursos, por contrapo-
si¢do ao regime de plano de estudos anual e sequencial, solu-
¢do que igualmente contribuird para o aumento de motiva-
¢do dos estudantes ao longo do seu percurso lectivo.

tidad i

No entanto, e no que respeita a q importa izar a
expansdo da avalia¢do a todo o sistema de ensino superior, tornando
a auto-avaliagdo obrigatoria e associando-a ao desenvolvimento de
mecanismos internos de garantia de qualidade.

O equilibrio do binémio quantidade-qualidade exige, acima de tudo,
o financiamento, generalizado ao ensino publico e privado, de pro-
gramas estratégicos de formagao de professores qualificados, desig-
nadamente de mestres ¢ de doutores.,
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Em particular, devem ser consideradas iniciativas que permitam
racionalizar o ensino superior privado, designadamente através de
desafios a formacdo de corpos docentes proprios, dignificando as-
sim as instituicoes.

3 — Ambito da iniciativa legislativa:

3.1 — Enquadramento geral. — As vicissitudes por que passou a
organizagio do ensino superior nos ultimos 25 anos, 0s diferentes
e quase antagonicos mecanismos de acesso ao ensino superior, asso-
ciados a uma indefinicdio dos objectivos do ensino secunddrio, o au-
mento explosivo da procura e da oferta observados na tltima dé-
cada, o exagerado nimero e a hierarquia dos graus académicos, a
duragio e a estrutura curricular dos cursos, as funcdes e especifici-
dades dos subsistemas universitdrio e politécnico, sdo questoes que
tardam a ter a devida atengdo. Sendo verdade que existem ja bases
solidas para se avangar no aprofundamento de temdticas ha muito
pendentes (°), ¢ pena que a questao do financiamento, agora abor-
dada, ndo surja enquadrada na necessaria revisdo de fundo do qua-
dro legal que hoje rege este complexo sector do sistema educativo.
~ Naio se trata, pois, neste momento, € apenas por via da presente
iniciativa legislativa, de criar uma lei de enquadramento do ensino
superior, processo que exigiria, necessariamente, um tempo muito
mais dilatado do que o que se dispde no contexto da actual pro-
posta de lei. Ndo se deve, contudo, adiar a resolugdo de matérias
que podem e devem ser desde j4 clarificadas, em favor de uma 16-
gica infra-estrutural que conduzisse a nada decidir enquanto se nio
pudesse decidir tudo.

Contudo, dispondo-se de importante e vasto leque de leis (Lei de
Bases do Sistema Educativo, Lei de Autonomia das Universidades,
Lei do Estatuto e Autonomia dos Instituto Superiores Politécnicos,
Lei do Estatuto do Ensino Superior Particular e Cooperativo, Lei
de Avaliagio do Ensino Superior), que regulam importantes aspec-
tos do funcionamento e financiamento do ensino superior e da ac-
¢do social escolar dos seus estudantes, bom seria que um primeiro
objectivo da nova legislagdo fosse o de harmonizar, clarificar, com-
plementar e regulamentar aquele quadro legal.

Se o processo encetado pelo grupo de trabalho criado pelo Des-
pacho n.° 22/SEES/93, de 29 de Abril, deu origem a uma férmula
para calcular os org os de funcic » das universidades e
institutos politécnicos publicos, baseada em critérios objectivos e trans-
parentes, se aquela férmula foi ja suficientemente testada em ter-
mos de contemplar no sé critérios relativos a formacéo inicial como
parametros para o financiamento da pés-graduagio e da investiga-
¢d0, urge também consagra-la em lei, de forma que abranja tam-
bém o financiamento plurianual, a negociagio de contratos-programa
¢ o estabelecimento de programas de desenvolvimento das instituicdes.

Também o ensino superior particular e cooperativo necessita de
ver esclarecidos e devidamente explicitados os principios j4 estabele-
cidos no respectivo Estatuto e, em particular, de ver criadas as con-
digdes para a celebracdo de contratos-programa em relagdo a metas
¢ a responsabilidades do Estado e das instituicdes.

Note-se, final que a i dade de oportunidades dos estu-
dantes, a promogio do mérito e da qualidade, o estimulo a respon-
sabilizagdo de todos os parceiros, estardo comprometidos se ndo se
dispuser de adequada legislacdo e de meios eficazes de acgdo social
escolar.

3.2 — Ambito da proposta de léi. — Na sua presente versdo, a pro-
posta de lei inclui duas tematicas principais:

a) O financiamento do ensino superior, encarado como uma ver-
tente especifica da relagio entre o Estado e as correspondentes
instituicoes;

b) O conjunto de disposi¢des destinagas a consagrar a existén-
cia e refor¢o da acgdo social escolar, no dmbito da relagdo
que deve existir entre o Estado € os estudantes do ensino su-
perior.

O inconveniente desta dupla vocagdo, sob a forma como é apre-
sentada pelo legislador, resulta de um dilema conceptual: ou a pre-
sente proposta de lei abrange, consoante as questdes abordadas no
articulado, dois universos de dimens3o diferente: o ensino superior
publico, tutelado pelo Ministério da Educacdo no que respeita ao
financiamento das instituicdes, ¢ a totalidade do ensino superior, no
tocante 4 acgdio social escolar; ou se estaria a restringir apenas aos

- estudantes do ensino piiblico os beneficios do apoio social do Es-
tado, opgdo que o Governo ja rejeitou (v. Autonomia e Qualidade —
Documento Orientador das Politicas para o Ensino Superior).

Pelas razdes indicadas, apenas se configuram como possiveis trés
opgdes quanto ao ambito da proposta de lei, todas distintas daquela
que enformou a redacgdo da presente versdo préliminar da mesma:

i) Ambito minimo — a primeira op¢do consistiria na restri¢do
do ambito da iniciativa legislativa, limitando-a ao caso do
subsistema de ensino superior publico e apenas no que res-
peita ao financiamento deste, ¢ remetendo o contetido dos
capitulos 1v e v para um diploma especifico sobre a accao
social escolar, abrangendo esta toda a populac¢do de estu-
dantes do ensino superior, publico e privado.

A vantagem desta opgio seria a do seu cardcter expedito
(uma vez que se trata de uma matéria j4 suficientemente es-

tabilizada, em termos de concepgdo e de experiéncia adqui-
= rida, para o ensino superior piblico) e simplificado, na me-
dida em que a redugdo ao méaximo do seu ambito (relagdo
entre o Estado e as instituigdes de ensino superior piblico,
e entre os estudantes e estas institui¢des) permitiria circuns-
crever o numero de pontos sobre os quais ¢ considerada in-
dispensavel uma decisdo urgente.

Os inconvenientes desta solugéo seriam: o de exclusdo, no
que respeita aos ismos de i > das institui-
¢des, no caso do subsistema privado, e o de deixar por es-
_clarecer, até a publicagdo de um diploma especifico, quais
0s exactos mecanismos de apoio ao estudante que o Estado
Ihe vird a facultar em dmbito de acgdo social escolar;
Ambito maximo — no extremo oposto de abrangéncia poder-
_se-ia adoptar um quadro legislativo substancialmente mais
ambicioso, passando a considerar, além do financiamento,
por parte do Estado, das instituicdes do ensino superior pu-~
blico, também o das institui¢des de ensino particular e coo-
perativo e, bem assim, todo o conjunto de disposicdes pre-
vistas na proposta de lei relativas a acgdo social escolar, para
todo o universo de estudantes dos dois subsistemas.

Tratar-se-ia, neste caso, de legislar sobre o financiamento
publico do ensino superior.

Esta solugdo transcende o 4mbito daquela que foi prevista
na proposta de lei, ndo tendo o Ministério, alids, explici-
tado a opgdo estratégica necessdria para consagrar uma ini-
ciativa de tal di 30, d d no tocante aos en-
cargos financeiros decorrentes da inclusdo dos estudantes do
ensino particular no acesso generalizado a empréstimos para
pagamento das suas propinas, as quais atingem, naquele sub-
sistéma, um montante anual muito significativo;

i) Ambito intermédio — pelas razdes indicadas, entende-se de-
ver ainda considerar uma terceira opgio, de dmbito inter-
médio (%), traduzida pelas caracteristicas seguintes:

i

=

Inclusdo dos dois subsisternas (piblico e privado) em me-
ismos de financi , por parte do Estado, das
correspondentes instituicdes, ressalvando as suas espe-
cificidades, clarificando principios e desenvolvendo as
medidas previstas no quadro legal ja existente;
Remissdo de todas as disposi¢des relativas a acgdo social
escolar para um diploma especifico, o qual deveria obri-
gatoriamente ser publicado em simultdneo com o di-
ploma relativo ao financiamento do ensino superior.

Ser4 esta opgdo a preconizada no presente parecer, entendendo-se
que esta aproxmagdo «intermédia» oferece o compromisso possivel
entre a urgéncia da legislagio ¢ a abr ia do contetido.

Ainda em termos da defini¢io do exacto ambito da proposta de
lei, entende-se reforgar a ideia de que o problema genérico do fi-
nanciamento das instituicdes de ensino superior nido deve eleger a
fungdo formagdo graduada como sua matéria quase exclusiva, mas
considerar com clareza os mecanismos e fontes de financiamento da
totalidade das fungdes do ensino superior. Considera-se que nio fo-
ram adequadamente contempladas na sua presente versao as activi-
dades de investigagdo cientifica [sejam elas tuteladas, em termos de
financiamento, apenas pelo Ministério da Educacdo ou por outros
Ministérios, designad. o da Ciéncia e da Tecnologia (*%). Urge,
por isso, corrigir tal anomalia na versdo final da proposta de lei.

Também a formagdo continua, intrinsecamente ligada a educagio
¢ formagdo ao longo da vida e a sociedade da informagdo, bem como
a actividade de prestagdo de servigos, essencial para o fortalecimento
do espago universidade-sociedade, devem ser contempladas. E igual-
mente io referir explici na lei do fi i ) a Co0-
peragdo internacional e, em particular, a que concerne 4 comunidade
dos paises de lingua portuguesa, por um lado, e & Unido Europeia,
por outro. A dimensdo europeia da educagdo e formagado assume aqui
especial significado.

A proposta é também omissa quanto a0 papel que 0s sectores eco-
némicos piiblico e privado. podem desempenhar, contribuindo para
o financiamento de actividades e iniciativas especificas destinadas a
promover a formagdo de recursos humanos especializados, o desen-
volvimento cultural ¢ a produgio de conhecimento directamente apli-
cavel A melhoria das condicdes de produtividade e de competitivi-
dade do tecido empresarial portugués, através de mecanismos
incentivadores apropriados. Neste contexto, ganharia sentido uma
clara explicitagio das diversas possiveis fontes de recursos financei-
ros que podem contribuir para o financiamento do ensino superior.
Os pesos relativos das diferentes componentes, sendo matéria de de-
cisdo politica no que concerne a comparticipacdo do Estado, pode-
rdo variar consoante o subsistema e as missdes das instituicdes a que
se apliquem.

4 — Fontes de financiamento do ensino superior:

A andlise das fontes de financiamento a ponderar para se dotar
as institui¢des de recursos que Ihes permitiam realizar as respectivas
missGes deve partir de uma clara tomada de consciéncia das fungdes
que hoje, € no futuro, cabem ao ensino superior.
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Sendo certo que, em Portugal, poucos ousardo pensar numa es-
cola universitaria ou politécnica sem actividades de formagdo gra-
duada, sera mais frequente desconhecer-se que sem investigagdo cien-
tifica ndo existirdo universidades e institutos politécnicos de qualidade
€ que a estas fungdes do ensino superior se juntam hoje a formacdo
pds-graduada, a prestacdo de servigos, a extensdo, a interacgdo cul-
tural com o meio e a formagdo continua. S6 uma escolha criteriosa
da énfase e das especificidades a assumir nestas multiplas fungées
gerard um sistema de ensino superior deversificado, a altura das exi-
géncias sociais e de desenvolvimento humano.

Neste contexto, ao legislar-se sobre financiamento do ensino su-
perior, assume especial oportunidade esclarecer esta matéria e iden-
tificar com clareza a politica que o Estado defende para se dotar
as institui¢Ses de recursos que lhes permitam assumir as suas res-
ponsabilidades proprias na escolha e na realizacdo das suas fungdes
gerais e especificas. Ndo tendo sido este o caminho escolhido na for-
mulacdo do documento preliminar, deverd corrigir-se esta lacuna no
texto definitivo da proposta de lei.

4.1 — Natureza das fontes. — Se a natureza das fontes de finan-
ciamento e o seu peso relativo no or¢amento decorrem, em tltima
andlise, da especificidade das instituicées, das opgdes que tomarem
sobre as diversas fungdes, dos seus préprios objectivos e politicas
de qualidade, a Lei de Autonomia das Universidades (artigo 10.°)
preconiza, desde logo, as seguintes fontes de financiamento das uni-
versidades publicas:

a) As dotagdes que lhes forem concedidas pelo Estado;

b) Os rendimentos dos bens préprios ou de que tenham a
fruicdo; -

€) As receitas provenientes do pagamento de propinas;

d) As receitas derivadas da prestagio de servigos e da venda de
publicagdes;

) Os subsidios, subvengdes, comparticipagdes, doagdes, herancas
e legados;

N a ) l...1(Outras fontes de receita com cardcter pontual ou
de menor monta.)

o

Aquelas disposigses devem ainda acrescentar-se as dotagdes resul-
tantes da contratacio de investigagéio e desenvolvimento, de contratos-
-programa publicos e privados com objectivos bem fixados, bem como
as dotacdes garantidas por mecenato educativo e cultural, visando
0 desenvolvimento de qualificagées especificas e a realizagdo de ac-
tividades seleccionadas.

Estas disposi¢cdes sdo conceptualmente suficientes para enquadrar
todas as componentes do financiamento das instituicdes de ensino
superior, varie embora o0 seu peso relativo consoante o subsistema
a considerar: ¢ predominante o peso da contribuicio estatal no caso
do ensino superior publico, como o é o da componente de propinas
no caso do ensino superior particular e cooperativo.

O Documento Orientador das Politicas de Ensino Superior é con-
forme a estes ditames, no seu capitulo dedicado ao financiamento,
contribuindo para alguma clarificagdo do papel a desempenhar pelo
Estado, muito embora peque por falta de clareza no respectivo arti-
culado. Assim, o conteido dos n.* 2.3.4 e 2.3.5 ndo especifica se
0s mesmos sd0 apenas aplicaveis ao ensino superior publico (0 que
parece ser indubitalvelmente o caso, segundo gorre das correspon-
dentes disposicbes e de uma tnica mengdio a «entes publicos» no
n.° 2.3.2, onde a responsabilidade do Estado em relagio a estes é
claramente assumida).

De qualquer modo, importa explicitar na proposta de lei que os

ismos de fi i > destinados a methorar a qualidade do
sistema de ensino superior e a fazer cumprir intengdes estratégicas
da sua evolugdo devem assumir a forma de contratos-programa e
contratos de desenvolvimento, os quais devem abranger tanto o en-
sino superior piiblico como o ensino superior particular e cooperativo.

Isso ¢ tanto mais necessario quanto ¢ certo que o Estado, na sua
redefinicdo de fungdes e missdes, tem a seu cargo novos desafios,
cuja solugdo deve partilhar com a sociedade e, neste caso, com as
institui¢des de ensino superior.

No tocante a outras fontes de financi ), 0 mesmo D
Orientador salienta (sob a forma de «principio da adicionalidade»)
que as instituicdes publicas devem encontrar formas complementa-
res e ndo substitutivas do financiamento publico, o que se afigura
como justo e adequado, merecendo algumas consideragoes adicionais.

Nesta perspectiva, tanto as instituigdes do subsistema publico como
as integradas no subsistema particular e cooperativo poderdo bene-
ficiar do apoio explicito de outras componentes da sociedade civil
¢, designadamente, do sistema econémico, na procura de uma me-
Thor resposta as correspondentes necessidades de recursos humanos
com qualificacdo superior (‘).

A aplicacdo deste principio poderia gerar dificuldades no contexto
portugués, nomeadamente se ela se traduzisse na imposi¢do de uma
taxa ou imposto s empresas, como é feito em alguns paises. Deve,
contudo, levar-se em linha de conta a sua articulagio com medidas
de apoio a internacionalizacdo, a inovacio e & formagio dos recur-
sos humanos das empresas, em sede propria de concertagdo social
e estratégica entre parceiros sociais.

E-se assim naturalmente conduzido ao conceito de mecenato edu-
cativo, ndo muito distante do j4 instituido mecenato cultural e que
deve abranger o ensino superior. Tal conceito corresponderia ao prin-
cipio da participagio voluntaria e do mutuo beneficio, por parte quer
de organizagdes empresariais quer até de cidadios individuais, no fi-
nanciamento de actividades especificas a levar a cabo por institui-
¢Bes de ensino superior: criagdo de bacharelatos, licenciaturas ou es-
pecialidades dos mesmos, apetrechamento em equipamentos,
desenvolvimento de projectos de investigacdo cientifica e tecnolégica,
prestacdo de servicos, formagdo continua. Aquele tipo de mecena-
tos devem corresponder, como acontece noutros paises, beneficios
fiscais.apropriados e mobilizadores.

Assim se poderiam potenciar afinidades de ambito regional ou lo-
cal, criando um enquadramento favoravel para a solidariedade e coe-
530 entre o mundo econémico nacional, a sociedade civil em geral
e o sistema educativo. Bste mecenato educativo poderia (e deveria)
ultrapassar o dmbito estrito do nivel superior do ensino, alargando-
-0a outros niveis de aprendizagem, designadamente ao caso especi-
fico das escolas de ensino profissionalizante.

Néo se pode deixar de ponderar que, se este tipo de participagio
da sociedade civil no sistema educativo tivesse o efeito perverso de
beneficiar as institui¢des situadas em regiGes mais présperas do Pais
(onde igualmente se situam as empresas em methor situagdo econo-
mica), caberia ao Estado corrigir a situagio de forma apropriada,
garantindo um desenvolvimento harménico do Pais.

Néo se ignora tdambém que existe j4 uma prética intensa, pelo
menos em alguns dominios, de contratualizagio de investigacdo e de
servigos cientificos, culturais e tecnolégicos, envolvendo diversificado
leque de parceiros.

4.2 — As propinas no ensino superior ptiblico. — Resta conside-
rar, para que esta andlise fique completa, a questdo relativa as pro-
pinas como fonte adicional de financiamento das instituicdes do sector
publico.

Que as propinas, quando existem, constituem fonte de financia-
mento dos sistemas de ensino superior ndo é objecto de divida. A
legislagdo portuguesa a que vimos fazendo referéncia (Lei de Auto-
nomia das Universidades, artigo 10.°, e Lei do Estatuto e da Auto-
nomia dos Institutos Superiores Politécnicos, artigo 14.°) é clara sobre
esta matéria e tem vindo a ser aplicada pelas instituigdes.

Convird, pois, atender a que a polémica gerada em torno deste
assunto estd associada a alteragéo do valor da propina de uma quantia
simbélica para montantes com significado.

A opgdo entre um valor fixo, independente da instituicdo e do
curso, é também matéria de divergéncia.

E oportuno ter preseénte ainda que as propinas actualmente pagas
no ensino superior atingem dois niveis de valores possiveis, consoante
o subsistema em que os respectivos estudantes estdo integrados:

Cerca de meio milhdo de escudos anuais (montante varidvel con- -
soante a institui¢do € o curso) para os estudantes do ensino
superior privado;.

12008 anuais para os estudantes do ensino superior publico.

Ao considerar as propinas a pagar no ensino puiblico como uma
componente do fi i > das correspond instituicdes, o Go-
verno indicia a sua intengdo de rever o respectivo montante, neste
momento quase despiciendo. No Documegto Orientador ia refe-
rido (*?), esse montante ¢ definido como sendo «de valor acessivel,
independente do nivel sécio-econémico do estudante e do estabele-
cimento e curso frequentados». No mesmo Documento, o financia-
mento das institui¢des de ensino superior é definido como o vértice
de um tridingulo estratégico de actuagdo politica, sendo os outros dois
a autonomia e a avaliagio (*%). Finalmente, tanto nesse Documento
como na proposta de lei, o pagamento da propina é encarado no
ambito da relagdo entre os estudantes e as institui¢des de ensino su-
perior, como participagdo «nos encargos decorrentes do imperativo
de assegurar um servigo de ensino qualitativamente exigente» 4.

A este propdsito, suscitam-se os seguintes comentarios:

A revisdo do montante da propina, do do nivel mer
simbélico, que assume no presente, para um valor com um
minimo de significado, em termos de componente de finan-
ciamento das instituigdes de ensino superior publico, neces-
sita de uma fundamentagio que esclareca a necessidade e a
vantagem dessa alteragdo, em termos de 6bvia visibilidade do
valor acrescentado obtido com a sua aplicagiio;

A propina ¢ definida na proposta de lei como uma «comparti-
cipagdo no aumento da qualidade do sistema» (**), ndo sendo
transparente a forma como esse aumento serd conseguido, nem
em que termos ¢ caracterizada a «qualidade» a que se faz men-
¢do. A questdo da indispensabilidade da propina ndo fica, as-
sim, suficientemente provada: poder-se-ia conjecturar sobre
quais as medidas destinadas a promover um aumento de qua-
lidade do sistema;

Néo sendo definidos ou tipificados os encargos a suportar com
a aplicagdo da receita das propinas, podem os membros da
sociedade sobre quem ir4 recair esse énus interrogar-se, legi-
timamente, sobre a cxacta aplicagio dos seus pagamentos. Em
nossa opinido, ndo ¢ aceitavel que esse destino aparega como
excessivamente genérico, vago ou obscuro;
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A circunstincia de, no momento presente, cerca de 36 % dos
estudantes do ensino superior frequentarem instituicdes do sub-
-sistema privado e cooperativo, pagando custos totais, os be-
neficios publicos e pessoais da educagdo e formagdo superior,
a necessidade de expandir o acesso ao ensino superior a toda
a populagdo que esteja em condigdes de o frequentar, sdo fac-
tores a ter presente também na discussdo desta matéria.

Em resumo, pode dizer-se que existem ainda lacunas significati-
vas a preencher, na presungdo de que se mantém a determinacdo do
Governo quanto a rever o montante das propinas: em primeiro lu-
gar, ndo esta esclarecida a questdo dos pressupostos (de natureza po-
litica, que ndo apenas de cariz técnico ou econdmico) sobre os quais
se baseia a decisdo governamental, os quais devem ser totalmente
explicitos no diploma legal a emitir; nio € ainda transparente que
a incontornavel contrapartida de tais pressupostos, igualmente a as-
sumir de forma expressa, ¢ a de que nenhum estudante poderd ser
rejeitado pelo sistema de ensino superior por razdes de debilidade
econdmica.

Além dos aspectos de principio que atrds se consideraram, deve
ter-se presente a importancia de algumas questdes de natureza téc-
nica, que, sem se pretender ser exaustivo, se assinalam a seguir.

Uma primeira questdo tem a ver com o caso dos estudantes que,
por razdes justificadas, interrompem 0s Seus cursos ou 0s prosse-
guem em tempo parcial: com 6bvio beneficio para estes casos e sem
qualquer prejuizo para os demais, aparece como mais 4gil a solugido
de considerar a taxa de frequéncia por disciplina de inscricdo, em
vez de rigidez da ;l)ropma global, referida a um conjunto anual do
plano de estudos (). Uma vantagem suplementar desta op¢do seria
a de facilitar a generalizagdo da aplica¢do do conceito a frequéncia
de disciplinas formais ndo enquadraveis em planos de estudo anuais,
como acontece nos casos especiais dos regimes de complemento de

_habilitacées, de inscricdo em disciplinas singulares e da frequéncia
de cursos de formagdo continua. E de considerar ainda a necessi-
dade de prever a existéncia de um regime especial de propinas para
o caso de cursos ou de disciplinas leccionados em regime de ensino
& distancia, cuja estrutura de encargos é radicalmente distinta da si-
tuagdo genérica de ensino presencial e que deve, por essa razdo, ser
ob)ecto de disposi¢do especifica, independente da férmula de fman»
ciamento utilizada para o célculo dos custos-padrio (') no ensino
convencional.

Em conclusdo, o principio da criagio de uma propina real (em
vez de simbolica), mesmo que de quantitativo correspondente ape-
nas a uma fracgdo modesta dos custos do ensino superior publico,
devera ser apresentada com clareza A opinido piblica em geral [e,
em pamcular, aqueles que mais activamente se tém oposto a esse
principio (%], clarificando os motivos e os objectivos dessa decisdo,
estudando os mecanismos da sua aplicacio e estabelecendo o enqua-
dramento para a resolugdo técnica das questdes novas.

5 — Financiamento do ensino superior publico:

5.1 — A férmula de financiamento. — A proposta de lei sobre o
financiamento do ensino superior contém no seu articulado uma parte
relativa & adop¢do de uma férmula de financiamento que torna ob-
jectivos os critérios de calculo e de atribuicdo de financiamento as
instituicdes de ensino superior piblico e, obviamente, apenas apli-
céveis a este subsistema. E este um dos pontos mais consensuais da
proposta de lei, na medida em que consagra uma pratica, algo in-
formal mas reconhecida como frutuosa, em resultado de aproxima-
¢Oes sucessivas realizadas durante varios anos, no trabalho conjunto
entre responsaveis e técnicos do Ministério da Educacdo e dos esta-
belecimentos de ensino superior piblico.

Sera desejavel que a estrutura da férmula possa vir a ser aperfei-
¢oada no futuro, de modo a incluir, de forma visivel e explicita, com-
ponentes que porventura ainda ndo contemple (‘). Porém, deve dar-se
aten¢do a urgéncia de consagrar em lei um importante instrumento
de gestdo, ja testado, que contém as capacidades de usar ndo sé cri-
térios de financiamento de actividades de formacdo graduada como
os de financiamento da investigagdo, da pds-graduagdo e de situa-
¢Oes especiais de instituicdes, como € o caso, por exemplo, de mu-
seus, instalagdes e equipamentos desportivos, observatdrios.

A despeito de aperfeicoamentos futuros, o mérito da existéncia de

Em particular, as actividades de investigagao cientifica que se in-
siram em unidades orgamcas das instituicOes e as quais correspon-
dam encargos per (d damente de pessoal, de funcio-
namento ¢ manutengdo de infra-estruturas e de instalagdes) deveriam
ser integradas no processo de cdlculo objectivo dos orcamentos de
funcionamento das estruturas universitarias. Acautelar o financia-
mento da formagdo do pessoal docente é uma necessidade que me-
rece ser contemplada, de forma transparente, na formula e nos me-

s de fi i o plurianual.

Note-se que a legislagio sobre o financiamento das instituigdes pu-
blicas de ensino superior é o terceiro vértice de um tridngulo que
inclui ainda a lei de autonomia e a lei de avaliagdo. O fecho deste
tridngulo deve, por isso, satisfazer dois requisitos fundamentais:

) Dotar as instituices de condicdes financeiras para 0 exerci-
cio da autonomia;

i) Dotar o Estado de legitimidade para aplicar o artigo 5.° da
Lei n.° 38/94, de 21 de Novembro (avaliacio do ensino su-
perior), que estabelece o seguinte: -

1 — Os resultados da o serdo considerados pelo
Ministério da Educagdo para o efeito da aplicacdo de me-
didas adequadas a natureza das actividades avaliadas, no-
meadamente:

a) Reforgo do financiamento publico;

b) Estimulo & criacdo de novos cursos ou desenvolvi-
mento de cursos existentes;

¢) Reforco do apoio a actividades de investigagio cien-
tifica;

d) Celebragdo de planos de desenvolvimento, com vista
a correcgdo das disfungdes e das disparidades en-

o contradas no processo de avaliagdo.

2 — Os resultados da avaliacﬁo continuada das institui-
¢bes de ensino superior, se negatnvos, podem ainda deter-
minar a aplic¢ado das

a) Redugdo ou do do fi » publico,
quando as institui¢des ndo aplicarem as recomen-
dagdes; .

b) Suspensdo do registo dos cursos, no ensino univer-
sitdrio publico;

¢) Revogagdo da autorizagdo de cursos, no ensino su-
perior politécnico piblico;

d) Revogagdo da autorizagdo de funcionamento de
cursos ou de reconhecimento de graus, no ensino
superior ndo publico.

5.2 — Financiamento da investigagdo cientifica. — Se a fung¢do de
ensino graduado e pds-graduado estd suficientemente contemplada
e testada na férmula de financiamento referida na proposta, assinale-
-se, como nota adicional, a necessidade de a proposta de lei dar um
tratamento mais aprofundado a uma actividade que constltul uma
das funcﬁes principais das institui¢des de ensino superior »: a in-
vestigagdo cientifica.

A investigagdo representa a base indispensavel da autonomia cien-
tifica das universidades, na medida em que s6 ela pode conduzir a
criagdo de conhecimento, alimentar a formagdo pds-graduada, im-
pedir a anquilose dos conteiidos dos cursos de formacdo inicial e
contribuir para o desenvolimento da sociedade em geral. Fomentar
redes sdlidas de cooperacdo cientifica entre universidades e institu-
tos politécnicos, estimulando complementaridades e contribuindo para
afirmar as especificidades dos dois subs1stemas, seré, sem divida,
uma das formas decisivas de ar a q de um si
diversificado de ensino superior.

Importa aqui salientar a necessidade de se promover reflexao su-
ficiente sobre aquelas especificidades, que, acautelando a existéncia
de ambientes de investiga¢do proprios, com elas consentaneos, con-
sagre o lugar que & investigacdo cabe no ensino superior politécnico.

Entendendo-se que a investigacéo deve fazer parte das actividades
estruturals 3 regulares do ensino superior, devem as corresponden-

férmulas de financiamento reside sobretudo no seu cardcter trans-
parente, objectivo, relativamente pragmdtico e flexivel, permitindo
que o financiamento se adapte, em cada caso, & evolugéo das con-
digdes de trabalho das institui¢des, as quais foram, tanto quanto pos-
sivel, objectivamente quantificadas. Representa, por outro lado, desde
j4, a parte mais substancial do orcamento de despesas correntes das
instituigdes de ensino superior publico (or¢amento-padrio).

Em termos das orientagdes dominantes da relagdo entre o-Estado
e as instituigdes de ensino superior publico, entende-se dever refor-
¢ar, bem como explicitar, o conteudo de tais orientagdes. No nosso
entendlmemo, trata-se, pelo menos, de assegurar as condigées ne-
cessdrias ao exercicio das Sungdes ias dus instituigdes de en-
sino superior piblico (2%, isto se nio se como i
vel a explicitagdo das fun¢des de formacdo superior inicial e de
formagéo pos-graduada, de investigagio cnenuﬁca, de criagéo cuitu-
ral e de prestagdo de servicos a comumdade( h.

tes d de fi ) ser explici financiadas. Na rea-
lidade, ndo é necessdrio estabelecer se se trata de fundos directamente
consignados para estes fins pelo Ministério da Educagédo, do Minis-
tério da Ciéncia e da Tecnologia, ou de fundos de proveniéncia co-
munitdria: apenas se trata de garantir a sua existéncia e acessibili-
dade, bem como assegurar um principio de transparéncia na
atribuigdo de tais financiamentos especificos, com base em critérios
publicos e objectivos e sujeita, como é natural, a uma avahacao fu-
tura da eficicia e justeza da sua aplicagdo.

5.3 — Financiamento da formagdo pds-graduada. — Se a investi-
gagdo cientifica constitui o veiculo indispensdvel para a consolida-
¢80 de escolas de formago pés-graduada, o desenvolvimento desta
actividade serd um factor determinante para dotar as instituigdes de
quadros docentes qualificados com os graus mais elevados da com-
peténcia académica.

Este argumento tanto é valido para as universidades publicas como
para as suas congéneres privadas, ndo esquecendo que a todas estas
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institui¢des compete contribuir para a formagio de pessoal docente
quaiificado para o conjunto de estabelecimentos (piblicos e priva-
dos) de ensino superior ndo universitario.

Sendo verdade que uma parte significativa do or¢amento das ins-
tituicdes publicas suporta a formacdo de pessoal docente, importa
tornar mais visivel e transparente esta actividade especifica e a sua
expressdo orgamental.

Porém, num pais em que a absor¢do de recursos humanos quati-
ficados pelo tecido produtivo tem sido um processo lento mas indis-
pensavel condi¢do para aumentar a inovagdo e a competitividade,
deve também considerar-se como importante objectivo da pos-
-graduacdo a formacdo para o meio empresarial.

E, pois, indispensavel que esta fungdo seja tratada de forma mais
ambiciosa e clara, em vez de classificd-la, como é feito na proposta
de lei, com a designagdo pouco precisa e incompleta de «fins de na-
tureza académica».

Parece-nos, no entanto, dificil introduzir, neste preciso contexto
de formagdo pds-graduado, o conceito de «custo reconhecido», apli-
cavel ao caso dos cursos de formagio inicial, para grupos de cursos
com caracteristicas homélogas. No caso vertente, e dadas as dife-
rentes exigéncias das varias institui¢des, conduzindo a diferentes for-
matos de tais cursos, afigura-se como delicada (e talvez desnecessa-
ria) aquela tentativa de normalizago.

Uma abordagem pragmdtica desta questdo serd a de fixar o quan-
titativo aplicdvel ao contexto da formagdo avangada do pessoal do-

- cente do ensino superior, definindo o subsidio anual per capita de
docente em formacdo. Este seria atribuido. & instituicdo formadora
para esse exclusivo fim pela instituigdo que de tal beneficia ou pela
instancia de financiamento que entenda assumir, por razdes de in-
vestimento estratégico para o sistema de ensino, aquele encargo.

O mesmo raciocinio a4 aplicavel a cursos ¢ acgdes de formagdo pos-
-graduada que sejam especialmente vocacionados para a injecgdo deste
tipo de qualificagdes avangadas na sociedade civil, com vista a con-
ferir ao sistema produtivo a capacidade de inovagdo, de renovagio
e de iniciativa que constituem condi¢des indispensaveis para a com-
petitividade. O respectivo financiamento ¢ enquadravel, tanto nos pe-
louros governamentais envolvidos naguele esfor¢o de modernizagao
como em ambito do mecenato educativo que neste documento se pre-
coniza.

5.4 — Conceito de curso’elegivel. — O conceito de curso elegivel
pode oferecer dificuldades de compreensdo, que deverdo ser evita-
das através de um tratamento mais aprofundado desta matéria. Uma
forma de entender este conceito ¢ atribui-lhe o cardcter operatério
de permitir ao Governo exercer a prerrogativa de orientar o finan-
ciamento das institui¢des de ensino superior através de contratos-
-programa ¢ de contratos de desenvolvimento, canalizando financia-
mentos especiais para cursos considerados como particularmente
relevantes para a estratégia de desenvolvimento de recursos huma-
nos do Pais.

Estes contratos teriam naturalmente em conta o conjunto da oferta
das redes piiblica e privada para fundamentar as prioridades e opgdes.

Todavia, deve ter-se presente que num regime politico que respeite
os principios da economia de mercado ndo é possivel postular uma
estratégia de desenvolvimento de recursos humanos baseada em mais
do que a previsdo de tendéncias quanto a necessidades de mio-de-
-obra, mais qualitativas do que quantitativas e a prazo relativamente
curto, para sectores muito genéricos da actividade produtiva.

Dito de outro modo, pode o Estado atribuir alta prioridade & for-
macéo de determinados perﬁs profissionais genéricos que, numa apro-
ximagdo semiquantitativa (*), considere absolutamente essenciais para
o desenvolvimento do Pais; pode igualmente formular um juizo to-
talmente negativo quanto a perfis de qualificagdo considerados como
irrealistas ou perfeitamente merecedores de descrédito. Entre os'dois
casos situa-se, no entanto, uma gama de qualificacdes sobre as quais
qualquer daqueles juizos sera, no minimo, temerario.

Por outro lado, constituiria erro grave a adopg@o de um critério
de relevincia exclusivamente baseado em consideragdes sobre a ren-
dibilidade econ6mica de determinados perfis de qualificagdo, passando
em claro critérios de natureza social e cultutal, que poderiam justifica-
-los inteiramente. O servigo social personalizado, a preservagdo do
patriménio historico, espiritual ou material, a criagio literdria e ar-
tistica, a difusdo de cultura, sdo exemplos tipicos da afirmagdo an-
terior.

Deve sempre ter-se presente, por isso, que compete s instituigdes
de ensino superior ter um sentido prospectivo sobre o valor social
das suas actividades, sendo-lhes conferido o direito a ensaiar oferta
de cursos sem uma relagdo com critérios i istas (extr
faliveis, diga-se) ditados pelo «mercado de trabalho». Assim, serd
razoavel que o conceito de curso elegivel seja usado, no célculo do
or¢camento-padrdo das institui¢des publicas, aplicando-o aos cursos
aceites e registados no Departamento do Ensino Superior para efei-
tos de financiamento publico.

Em sintese final desta questdo, considera-se ser possivel ao Go-
verno, com base em dados correspondentes aos skctores produtivos
em evolugdo, bem como na criagéo de observatdrios que acompa-
nhem as tendéncias de oferta e de procura de emprego (**), atribuir
prioridades escalonadas a formagdo dos diversos perfis de qualifica-
¢&o superior e fazé-las publicar regularmente. Nessas circunstincias,

a atribuicdo do cardcter de curso elegivel aparecerda como muito mais
natural, justa e transparente, devendo ser usada no estabelecimento
de contratos a médio prazo, a avaliar com periodicidade que per-
mita a consolidago e ou correc¢do das opgdes tomadas, bem como
na formagdo do or¢amento-padrao das instituigdes publicas de en-
sino superior.

5.5 — Conceito de estudante elegivel. — Entende-se a intengdo de
distinguir, para efeitos de financiamento das institui¢cdes por parte
do Estado, entre: os estudantes que, cumulativamente, frequentam
pela primeira vez um curso superior e que progridem ao longo deste
sem insucessos acumulados em numero significativo, e aqueles que -
ndo satisfazem a qualquer uma destas condigdes. Na realidade, o
n.° 2 do artigo 7.° da proposta de lei refere explicitamente que o
algoritmo utilizado no céiculo do orcamento-padrio é aplicado tendo
em conta «as frequéncias previstas de estudantes elegiveis».

Sdo passiveis de critica alguns aspectos inerentes a este conceito (*°).
Efectivamente, a aplicacdo da nogdo de estudante elegivel nio tem
apenas repercussdo directa no financiamento das institui¢des, nos mol-
des acima indicados; tem-na igualmente no montante dos encargos
que o estudante, individualmente, terd de suportar. Na realidade, em-
bora no artigo 17.°, exclusivamente dedicado as propinas, ndo seja,
em nenhum ponto, feita distingdo entre estudantes elegiveis e nio
elegiveis, aparecem no artigo 31.°, dedicado a «elegibilidade», no am-
bito da accdo social escolar, duas disposigdes que respeitam directa-
mente ao caso dos estudantgs ndo elegiveis:

No n.° 1 postula-se a cessag:ao do direito, para estes estudan-
tes,.a0s empréstimos previstos para os demais, 0 que, conve-
nhamos, constitui uma disposi¢do relatlvameme trivial em am-
bito de .acgdo social escolar;

No n.° 2 determina-se que o estudante ndo elegivel terda de «su-
portar imegralmente o custo reconhecido» do curso — o que
constitui. penalizagdo de muito maior monta e, para mais, to-
talmente estranha ao contexto de apoio social a estudantes
em que esta disposicdo estd inserida.

Entende-se que esta dupla fungdo operatéria do conceito de estu-
dante elegivel (afectando tanto o org¢amento-padrdo da institui¢ido
como os encargos a assumir individualmente pelo estudante) é in-
conveniente; mais ainda o é a maneira pouco visivel como aparece
introduzida aquela penalizagdo para o caso da perda de elegibilidade.

Uma segunda critica advém da possibilidade de haver estudantes
que, por disporem de capacidade econdémica, se poderdo manter no
sistema durante um tempo significativamente superior & duragio nor-
mal do curso.

No que concerne 4 férmula de calculo do or¢gamento-padrio, am-
bos os inconvenientes assinalados podem ser resolvidos pelo recurso
ao conceito suplementar de némero elegivel de estudantes, transfe-
rindo a nogdo de elegibilidade do estudante-individuo para a dimen-
sd0 quantitativa dos estudantes da institui¢do. O nimero elegivel dos
estudantes pode, por outro lado, incluir o factor correctivo resul-
tante de existir um certo nimero de estudantes a tempo parcial, sendo
facilmente reconvertivel no niimero equivalente de estudantes a tempo
compileto, varidvel essa a utilizar no calculo do or¢amento-| padrao ).

Quanto ao conceito de estudante elegivel (tornado necessario, tanto
em termos da sua elegibilidade para efeitos de acgdo social escolar
como para determinar se deve ser sujeito apenas ao pagamento de
uma propina ou, pelo contrario, ao da totalidade do custo reconhe-
cido do curso que frequenta ou ird frequentar), considerem-se em
primeiro lugar os candidatos a matricula e inscricao que possuem
34 um curso superior de formag@o inicial. Pode afirmar-se que tais
estudantes, ja detentores de uma formagio superior, ndo devem cons-
tituir encargo suplementar para o Estado ao pretenderem beneficiar
de uma outra, devendo suportar os seus custos reais. Poderd, por
outro lado, argumentar-se que s6 os candidatos dotados de recursos
terdo capacidade para arcar com a totalidade do custo reconhecido
do cursc2 dando origem a uma situagéo de clara discriminagdo eco-
némica (*7). Este dilema, que se observa 1gualmenle em relacdo aos
estudantes inscritos no seu primeiro curso, nao se afigura de facil
solugdo.

A situagdo relativa as repeténcias, sendo de grande complexidade, .
ndo dispensard a adop¢do de um sistema de prescricoes, adequada-
mente estruturado. Este deve visar uma resposta as questdes susci-
tadas atras e consagrar um principio com evidentes reper(mssoes numa
situagdo de aumento da procura do ensino superior.

6 — Financiamento do ensino superior particular e cooperativo:

Dada a diferente natureza dos subsistemas publico e privado no
que respeita a origem dos financiamentos estruturais, é aceitavel que
a férmula de financiamento anteriormente referida neste documento
seja apenas aplicavel as instituic()es de ensino superior piblico. No
entanto, a lei deve conter principios gerais de financiamento do sub-
sistema privado, os 4uals devem ser aprofundados em diploma pré-
prio. Em particular, seria oportuno distinguir entre o papel suple-
tivo e o papel alternativo do ensino particular e cooperativo, com
as necessarias consequéncias para a relagdo do Estado com as insti-
tuigdes.
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Assim, pensamos ser consensual que um tal diploma deve clarifi-
car a participagio do Estado no financiamento das actividades se-
guintes: .

a) Programas estratégicos de formagdo de docentes, de modo
a apoiar as instituigdes do ensino superior privado na cria-
¢80 de ‘nicleos préprios de professores;

b) Pos-graduagio, essencial a formacdo qualificada de docentes;

¢) Investigac3o cientifica, dando prioridade a parcerias entre uni-
versidades e institutos politécnicos;

d) Investimentos bibliograficos e informdticos com énfase no
software educativo e formativo, de modo a modernizar as
metodologias de aprendizagem;

) Equipamentos cientificos, designadamente em dominios do co-
nhecimento complementares do ensino piiblico, com énfase
na observagdo cientifica e cultural e no consequente fortale-
cimento de cursos tecnolégicos;

J) Auto-avaliagdo obrigatéria, com o fim de se estruturarem me-
canismos de controlo.de qualidade.

Deste modo seriam estabelecidas as bases para implantar meca-
nismos de financiamento associados a um investimento estratégico
de refor¢o da qualidade do sistema, ao estimulo da qualificacdo de
docentes e ao desenvolvimento da capacidade portuguesa de saber
fazer e fazer. Essa participagdo no imwestimento constituiria, natu-
ralmente, um desafio s instituicdes privadas, permitindo separar as
que tém consisténcia e razdo de ser das que se situam circunstan-
cialmente na sociedade portuguesa.

No tocante aos objectivos, tornar-se-4 assim evidente o propésito
de proporcionar estimulos ao incremento da dimensdo, da refevan-
cia e da qualidade das fungdes desempenhadas pelas instituigdes, g0
mesmo tempo que o Estado deve simultaneamente acompanhar ¢ ava-
liar os resultados obtidos.

Uma iiltima nota decorrente de experiéncias anteriores com resul-
tados decepcionantes: a previsio de mecanismos como contratos de
desenvolvimento, contratos-programa e a referéncia a fundos desti-
nados a incentivar a qualidade do sistema devem ser explicitados em
termos de ampliagdo pratica, designadamente no que se refere A ele-
gibilidade, critérios de atribuigdo dos meios financeiros e calendari-

Fe 28:
zagdo (%).

7 — Financiamento da ac¢do social escolar:

A acgdo social escolar, definida na proposta de lei no dmbito da
relagdo entre o Estado e o estudante, obriga-se por razio de coerén-
cia politica e de justica social, a abranger a totalidade do universo
dos estudantes do ensino superior, independentemente da natureza

A proposta apr em versdo preli ainda de
aprofund:; ) de fund acdes, bem como de clarifi-
cagdo e de reformulagio de certas medidas e ope¢des antes de poder
ser ap da a A bleia da Republica.

8.2 — Dispondo-se de importante e vasto leque de leis (Lei de Bases
do Sistema Educativo, Lei de Autonomia das Universidades, Lei do
Estatuto e Autonomia dos Institutos Supttiores Politécnicos, Lei do
Estatuto do Ensino Superior Particular e Cooperativo, Lei de Ava-
liagdo do Ensino Superior), que regulam importantes aspectos do fi-
nanciamento do ensino superior e da accio social escolar dos seus
estudantes, um primeiro objectivo da legislacdo deve ser o' de har-
monizar, clarificar, complementar e regulamentar aquele quadro legal.

8.3 — Se a experiéncia adquirida com o uso da férmula de finan-
ciamento das instituigdes publicas confirmou as suas virtualidades
€ permitiu testar a capacidade de lhe introduzir aperfeicoamentos,
urge também consagrd-la em lei e passar a esquemas de financia-
mento plurianual, & negociagio de contratos-programa e ao estabe-
lecimento de programas de desenvolvimento das instituigdes.

8.4 — A igualdade de oportunidades dos estudantes, a promogdo
do mérito e da qualidade, o estimulo a responsabilizagio de todos
08 parceiros, estardo comprometidos se ndo se dispuser de adequada
legislag@io e de meios eficazes de acedo social escolar. Defende-se que
esta matéria seja tratada em lei especifica, publicada simultaneamente
com a lei de financiamento. °

8.5 — Se sem investigacdo cientifica ndo existe ensino superior de
qualidade, a esta fungdo deve juntar-se, hoje, a prestagdo de servi-
€08, a extensdo, a interac¢do cultural com o meio e a formagio con-
tinua quando se estabelecem as fontes e os mecanismos de financia-
mento deste sector critico do sistema educativo.

As universidades deve ainda ser assegurado um quadro de finan-
ciamento que lhes permita assumir plenamente a fungio de forma-
¢d0 pos-graduada.

8.6 — A forma de tratamento das diversas matérias constantes da
proposta de lei traduz diferentes graus de amadurecimento da dou-
trina e da praxe que lhes corresponde; os pontos mais vulneraveis
do d f , As i des de cariz mais
ias nio foram, em nosso

, suf ponderadas. O texto ganharia mais con-
sisténcia, se os el s de filosofia e de estratégia po-
litica que substanciam as medidas a tomar fossem explicitados.

9 — Nota final e recomendagdes:

Entendeu 0 Governo (e bem) submeter 3 anlise da sociedade ci-
vil, bem como das organizagdes no seu seio constituidas, uma ver-
sdo preliminar das suas intengdes de legislagdio quanto ao financia-
mento do ensino superior, reservando para esta andlise e subsequente
debate um s'igniﬁcativo periodo de tempo. Nesse interim, numero-

3
inovador, cujas envolventes e
4 e

publica ou privada das instituicdes que fi Parece i
niente, neste contexto, que o fi i > do ensino superior pu-

¢Oes foram produzidas por difi entidades e per-

lidad,

blico apareca, embora de forma algo enviesada, como uma das orien-
tagoes dominantes expressas no articulado a propésito daquela relagio
[alinea b) do artigo 18.°].

Esta ¢ uma das razdes pela qual se preferiu propor no presente
parecer a remissdo da acgdo social escolar para diploma auténomo,
sem prejuizo de se entender oportuno produzir algumas considera-
¢des, desde j&, sobre essa matéria.

Na parte do articulado que se refere a esta temdtica (capitulos 1v
¢ v) figuram duas iniciativas inovadoras: a possibilidade de recurso
pelos estudantes, ind d das suas digdes socio-
-econdmicas, a empréstimos para pagamento das suas propinas, muito
embora em termos a definir em posterior regulamentagio, e a cria-
¢do de um fundo de apoio ao estudante, destinado a operacionali-
zar a gestdo das verbas da accdo social escolar. Na referida perspec-
tiva de abranger ambos os subsistemas do ensino superior, estas
iniciativas deverdo ser aplicdveis ao respectivo universo global.

Qualquer das duas novidades aparece a priori como meritéria,
reconhecendo-se a importéancia da cansagracdo do principio do em-
préstimo com vista & autonomizagio do estudante. A titulo de exem-
plo, considere-se que, provavelmente, os referidos empréstimos des-
tinados ao pagamento de propinas (bem como os que sejam
consagrados a'autonomizagio do estudante) beneficiardo de alguma
bonificagdo de juro, o que poder4 tornar atractivo O recurso a essa
facilidade por um nimero muito significativo de estudantes do en-
sino superior, piblico e privado.

Em nota final entendemos dever assinalar que, do ponto de vista
conceptual e técnico, os capitulos referentes & acgdo social escolar
apresentam algumas deficiéncias (**) (%) que indiciam néo estar a res-
pectiva matéria suficientemente amadurecida a data da redac¢do da
versdo preliminar da proposta de lei.

8 — Conclusdes:

Sendo o Conselho Nacional de Educagdo um 6rgdo em que se ex-
pressa uma multiplicidade de interesses e expectativas, o parecer pro-
cura traduzir uma confluéncia de opinides nas conclusdes seguintes:

8.1 — Tratando matéria de fundamental importancia para o de-
senvolvimento do ensino superior, seria natural que a proposta fosse
acompanhada por clara exposigcio de motivos e enquadrada pela vi-
sd0 e estratégias precdnizadas para a construgdo do futuro deste sector
critico do sistema educativo.

4s quais se junta o presente parecer do Conselho Na-
cional de Educagdo, processo este que naturalmente dever4 conduzir
a uma evol d i > de ideias em relacdo as original-
mente propostas. Entende-se, assim, que tal evolugdo devera condu-
zir a uma lidagdo e reori 40 do articulado original, dando
lugar, oportunamente, a uma formulagdo mais perfeita.

9.1 — Recomendagdes ao Governo:

i) Explicitar, através de declaracdo de motivos, o enquadra-
mento estratégico da Lei de Financimento do Ensino Supe-

rior;
if) Rever o texto da proposta de lei de modo que ela consagre
R os intes objectivos fund i

Clarificar € complementar a legislagdo existente sobre o
financimento do ensino superior de forma que se apro-
fundem ¢ consagrem os mecanismos de financiamento
do subsistema piblico e se explicitem os principios ba-
sicos a observar no fi i do subsi parti-

. cular e cooperativo;
Consagrar em legislagdo- actual um sistema de financia-
.mento da acgdo social escolar que abranja o universo
dos estudantes, garanta a oportunidade de acesso aos
d iados e abra i a possibilidade
de izaga

do estud
{ii) Garantir, com celeridade, a extensio da avalia¢do a todo o
sistema, publico e privado, universitdrio e politécnico;
iv) Promover a preparagio de uma lei de enquadramento do en-
sino superior que, traduzindo uma visdo estratégica para o
sector, favoreca o seu ordenamento.

9.2 — Recomendacdes as instituicdes de ensino superior:

i) Definir com mais clareza as respectivas missoes e, em fun-
¢do destas, explicitar estratégias e identificar fontes de fi-
nanciamento; .

i) Clarificar a natureza e peso relativo das fungdes, de forma
a tornar mais visivel as opcdes de desenvolvimento, a iden-
tidade das instituigdes ¢ as fontes de financiamento;

iif) Adoptar politicas sistematicas de auto-avaliaclo e de garan-
tia de qualidade;
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iv) Garantir a transparéncia da utilizagdo dos recursos publicos;

v) Promover reflexdo sobre op¢des a adoptar na formagdo ini-
cial e pés-graduada, nomeadamente no que respeita a tipo-
logia e relevdncia social dos cursos;

vi) Suscitar a questdo relativa & reintroducio do sistema de pres-
crigdes, no quadro go alargamento. do acesso a todos os can-
didatos que satisfagam os requisitos exigidos.

9.3 — Actividades a desenvolver pelo Conselho Nacional de Edu-
cagio:

i) Retomar o debate sobre o ensino superior;

ii) Promover estudos sobre a diversidade do sistema do ensino
superior que facilitem a intervencdo do Conselho Nacional
de Educacdo em futura apreciacdo de uma lei de enquadra-
mento do ensino superior.

10 — Documentos referidos no texto: .

Amaral, llidio, Notas sobre Uma Proposta de Lei de Financia-
mento do Ensino Superior, 1996, 18 pp. .
Associagdes de Estudantes do Ensino Superior, «Parecer sobre
a Proposta de Lei de Financiamento do Ensino Superior»,

1996, 22 pp.

Barreto, Anténio, Comentdrio @ Proposta de Lei sobre o Fi-
nanciamento do Ensino Superior, 1996, 7 pp. .
Conselho Nacional para a Acgéio Social do Ensino Superior, Pa-
recer sobre a Proposta de Lei de Financiamento do Ensino

Superior, 1966, 4 pp.

Comissdo Europeia, SOCRATES: Projecto Piloto para a Ava-
liagdo da Qualidade no Ensino Superior, 1995, 60 pp.-

Comissao Europeia, Nota Informativa sobre os Resultados dos
Projectos-Piloto Europeus para Avaliagdo da Qualidade do
Ensino Superior, 1996, 13 pp.

Consejo de Universidades, Informe sobre la Financiacion de las
Universidades, 1944, 46 pp.

Conselho Nacional de Educagfio, «Documento de orierntag#o so-
bre o ensino superior em Portugal», in CNE, Pareceres e Re-
comendagdes 1993, pp. 11-61.

Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas, Normas
para a Colaboragdo entre Instituicées de Ensino Superior em
Portugal, 1996, 3 pp. :

Conselho de Reitores das Universidades Port p
o Ensino Superior: 1 — Diversificagdo, Mobilidade e Orga-
nizagdo Curricular, 1996, 39 pp.

Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas, Alguns Co-
mentdrios sobre o Projecto de Parecer Relativo a Proposta
de Lei sobre o Financiamento do Ensino Superior, 1996, 2 pp.

Gago, José Mariano (coord.), Prospectiva do Ensino Superior
em Portugal, DEPGEF, 1994, 527 pp. + mapas.

Horta, Ricardo Bay#io, Nota sobre a Proposta de Lei sobre Fi-
nanciamento do Ensino Superior, 1996, 6 p.

Ministério da Educagio, 4 ia e Qualidade — Doc
Orientador das Politicas para o Ensino Superior, 1997, 32 pp.

Reimao, Cassiano Maria, Nota sobre a Proposta de Lei Sobre
o Financiamento do Ensino Superior, 1996, 1 p.

Docente da Universidade do Algarve (Unidade de Ciéncias Exac-
tas ¢ Humanas), Parecer Relativo & Versdo Preliminar da Lei
do Financiamento do Ensino Superior Publico, 1996, 1 p.

Université de Bourgogne, The Financing of Higher Education
in Europe: The Taboo on Student Fees, 1995, 15 pp. -

R,

(") Relatério «Financiamento do ensino superior/contratos-
-programa», de 12 de Agosto de 1993 (grupo de trabalho criado pelo
Deszpacho n.° 22/SEES/93, de 29 de Abril).

) A ia e Qualidade — D Orientador das Polfti-
cas_para o Ensino Superior, Ministério da Educagéio, 1997.

() Parecer n.° 1/93 do Conselho Nacional de Educagdo,
«Documento de orientagdo sobre o ensino superior em Portugal»,
in CNE, Pareceres e RecomendacGes 1993, pp. 9-61.

(%y Parecer n.° 1793, do Conselho Nacional de Educagdo,
«Documento de orientagdo sobre o ensino superior em Portugal»,
in CNE, Pareceres e Recomendacdes 1993, pp. 53-56.

() Parecer n.° 1/93 do Conselho Nacional de Educagdo,
«Documento de orientagio sobre o ensino superior em Portugal»,
in CNE, Pareceres e Recomendagdes 1993, p. 25.

& Idem, p. 6.

(') CRUP, Repensar o Ensino Superior: I — Diversificacdo, Mo-
bilidade e Organizagdo Curricular, Maio de 1996.

(*) Parecer n.° 1/93, do Consetho N ional de Educaglio,
«Documento de orientagdo sobre o ensino superior em Portugal»,
in CNE, Pareceres e Recomendagdes 1993, pp. 53-56.

() Reimdo, Cassiano Maria, Nota sobre a Proposta de Lei sobre
o Financiamento do Ensino Superior, de 11 de Julho de 1996, p. 1.

(% Em reflexdo & margem desta questdo, entender-se-ia como van-
tajosa uma articulagio mais estreita entre todas as instdncias gover-
namigtais envolvidas na problemética da investigaco cientifica uni-
versitaria.

('Y Horta, Ricardo Baydo, Nota sobre a Proposta de Lei sobre Fi-
nanciamento do Ensino Superior, de 20 de Setembro de 1996, pp. 4e5.
('3 Aut ia e Qualidade — Doc rientador das Poli-
ticas para o Ensino Superior, Ministério da Educagdo, 1997, p. 26.

(}y Idem, p. 9.

(%) Idem, p. 26.

(') Associagdes de Estudantes do Ensino Superior, «Parecer so-
bre a proposta de lei de financiamento do ensino superior», Jultho
de 1996, p. 16.

(*%) Barreto, A., Comentdrio & Proposta de Lei sobre o Financia-
mento do Ensino Superior de 18 de Julho de 1996, p. 2.

(*"y CRUP, Alguns Comentdrios sobre o Projecto de Parecer Re-
lativo & Proposta de Lei sobre o Financiamento do Ensino Superior
de 10 de Outubro de 1996, p. 1.

(%) Associagdes de Estudantes do Ensino Superior, «Parecer so-
bre a proposta de lei de financiamento do ensino superior», Julho
de 1996, p. 9.

(1% Barreto, A, Comentdrio & Proposta de Lei sobre o Financia-
mento do Ensino Superior de 18 de Julho de 1996, p. 3.

(%) CRUP, Alguns Comentdrios sobre o Projecto de Parecer Re-
lativo & Proposta de Lei sobre o Financiamento do Ensino Superior
de 10 de Outubro de 1996, p. 1.

(“) Associagdes de Estudantes do Ensino Superior, «Parecer so-
bre a proposta de lei de financiamento do ensino superior», Julho
de 1996, p. 15.

(**) CRUP, Alguns Comemdrios sobre o Projecto de Parecer re-
lativo & Proposta de Lei sobre o Financiamento do Ensino Superiqr
de 10 de Outubro de 1996, p. 2.

(3* Note-se que mesmo em casos para os quais esse juizo pode-
ria assumir a forma de necessidades quantitativas exactas, cOmo acon-
tece com a formagdo de pessoal para os sistemas educativos e de
formagdo, a experiéncia recente demonstrou que as previsdes podem
ser totalmente contrariadas pela realidade (cf. «Necessidades de pro-
fessores do 1.° ciclo do ensino bésico em 1996-1997»).

(Y O n.° 2.2.8 do documento Autonomia e Qualidade — Do-
cumento Orientador das Politicas para o Ensino Superior (p. 23)
avanca diversas ideias muito positivas neste dominio.

(#%) Associagdes de Estudantes do Ensino Superior, «Parecer so-
bre a proposta de lei de financiamento do ensino superior», Juiho
de 1996, p. 8.

(%) Uma outra solugo seria a de definir o nimero elegivel de es-
tudantes como o produto, em cada ano civil, da média aritmética
entre o numero de estudantes admitidos a primeira matricula ¢ ins-
crigiio nesse ano e o numero de estudantes que, no mesmo ano, ter-
minaram com aprovacio a sua formagdo inicial, por um factor de-
signado como duragdo prevista de permanéncia no curso, factor que
ndo ‘deveria ser superior em mais de 20% 4 duragdo minima.

(#") Associagdes de Estudantes do Ensino Superior, «Parecer so-
bre a Proposta de Lei de Financiamento do Ensino Superiot», Ju-
lho_de 1996, p. 15.

(®*) CRUP, Alguns Comentdrios sobre o Projecto de Parecer Re-
lativo & Proposta de Lei sobre o Financiamento do Ensino Superior
de 10 de Outubro de 1996, p. 2.

(¥®) Associacdo de Estudantes do Ensino Superior, «Parecer so-
bre a proposta de lei de financiamento do ensino superior», Julho
de 1996, pp. 17-20.

(3% CNASES, Parecer sobre a Proposta de Lei de Financiamento
do Ensino Superior de 12 de Julho de 1996, pp. 1-4.

C tho N 1 de Ed 30, 19 de Margo de 1997. — A Pre-
sidente, Maria Teresa Ambrdsio.

Declaragiio de voto. — Sendo sensivel 2 necessidade de o Conse-
Iho Nacional de Educagdo formar, em tempo 1til, o parecer que lhe
foi pedido pelo Governo sobre a proposta de lei sobre financiamento
do ensino superior, ndo pretendo, de forma alguma, criar obstaculos.
Além do mais, partilho da gederalidade das recomendagdes expres-
sas no projecto de parecer apresentado, além de subscrever o tom
geral de convite & reflexdo mais aprofundada e abrangente sobre o
tema e 2 explicacdo piblica clara da razdo de ser das principais me-
didas avangadas na citada proposta.

Gostaria, contudo, de ressalvar dois pontos. O primeiro é que me
parece que na secgdo 4.2 deveriam ser também apresentados-os bons
argumentos, que existem, a favor da actualizagdo da propina no en-
sino superior publico. Creio que o texto reflecte sobretudo, embora
indirectamente, os argumentos desfavoraveis a forma proposta para
essa actualizagdo que valoriza excessivamente a possibilidade, tam-
bém discutivel, da taxa de frequéncia por disciplina.

O segundo ponto diz respeito & seccdo 6.2, sobre o financiamento
(publico) do ensino superior particular e cooperativo. E uma ques-
tio que exige reflexdo, ¢ concordo, por isso, com o facto de-ser in-
troduzida, no parecer do Conselho. Mas a reflexdo ndo pode fazer-
_se sem ter em conta a0 MeSmMO tempo as consequéncias a retirar,
no que respeita a relagio entre instituicdes e estudantes e, designa-
damente, 2 forma de fixagdo do montante das propinas.

Feitas estas duas ressalvas, voto favoravelmente 0 projecto de pa-
recer. — Augusto Santos Silva.
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tamente um instrumento muito util para o debate das questdes que
se prendem com o financiamento do €nsino superior. Entendo que
1o projecto de parecer a proposta de lei ¢ analisada em rigor e, tendo

rias em que as posi¢des sio muito diferentes e, por vezes, opostas,
0 documento constitui, globalmente, um texto equilibrado. Entre.
tanto, nio obstante o mey voto favoravel, possuo reservas e discor-
dancias de entre as quais - saliento:

Em primeiro lugar, o projecto de parecer nio ¢ tdo critico quanto
necessdrio no que respeita a questio das propinas. A inten¢do do
Governo de aumentar as propinas (e que ¢, afinal, o objectivo desta
lei, erradamente chamada do financiamento), se concretizada,
traduzir-se-ia em mais um pesado encargo para os estudantes e fa-
milias, que dificultaria a frequéncia do ensino superior a numerosos
estudantes. No nosso pais importa aumentar o numero de diploma-
dos com formagéo de nivel superior, o que ndo se consegue, segu-

teou a politica da educagio nos ultimos anos. No entanto, era legi-
timo esperar uma mudanga nesta matéria,

Em segundo lugar, quero sublinhar a minha discordéncia com o
contelido do n.° 6, «Financiamento do ensino superior particular e
cooperativoy. .

Entendo que o apoio do Estado ao ensino particular e coopera-
tivo deve, no respeito pela Constituigdo da Repiblica Portuguesa,
circunscrever-se aos €asos em que este assume cardcter supletivo dos
estabelecimentos da rede puiblica. Nio est4 em causa a legitimidade
da criagio e funcionamento dos’ estabelecimentos de iniciativa pri-
vada, antes se contesta, com firmeza, a legitimidade do- eventual fi-
nanciamento estatal desses estabelecimentos, que, tém, naturalmente,
por objectivo o lucro. Bom seria, alids, que todos os recursos dis-
poniveis fossem utilizados com vista 3 criagio de uma rede pliblica
de estabelecimentos de ensino superior capaz de responder as neces-
sidades de toda a populagdo. Sabemos bem que este objectivo ests

longe de estar cumprido; e sabemos igualmente que a procura de

que constituem o funcionamento normal dos estabelecimentos do en-
sino superior particular e cooperativo, coloca-se numa postura que
dificilmente deixars de ser interpretada como um apoio ao financia-
mento pelo Estado dos estabelecimentos da rede privada.

Em terceiro lugar entendo que as recomendagbes que se produ-
Zem na parte final do documento, nio obstante o seu cardcter posi-
tivo, sdo escassas face a diversidade de questdes colocadas no pro-
Jecto de parecer e ao cardcter estrutural que caracteriza muitas
delas. — Paulo Manuel da Silvg Gongalves Rodrigues.

Declaragio de voto. — O documento apresentado pelos Srs. Con-

Antes de mais, considero que haverd que distinguir entre ensino
superior privado alternativo do ensino publico e ensino superior pri-
vado supletivo.

No primeiro caso, poderia colocar-se o problema de apoio do Es.
tado aos alunos que, 1o exercicio do direito de 0pgdo educativa, se
dirigissem para o ensino privado, mediante escolha individual perante
alternativag diversas; nio creio, no entanto, que na situacdo actual
do sistema educativo portugués esse apoio devem considerar-se com
niveis de prioridade que conduzam i sua concretizagdo efectiva.

Nos segundo €aso, a situacdo afigura-se bem diferente, pois pa-
rece evidente que o Estado ter4 de encarar os alunos de ensino su-
perior privado supletivo nas mesmas condigdes de apoio que d4 aos
alunos do ensino superior publico, pois essa é uma exigéncia de equi-
dade que decorre, directamente, das relagdes entre o Estado e 0s Ci-
daddos.

Dito isto, a questdo converte-se no problema da identifica¢do do
cardcter supletivo ou nio do ensino superior privado existente, o que
conduz 3 interrogacgio sobre se o Estado tem ou ndo a responsabili-
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...) de garantir uma resposta ade-
quada a procura espontinea dos cursos de ensino superior.

Se a resposta, como decorre do normativo existente, for negativa,
entdo terd de assegurar a existéncia de critériog democraticos de acesso
a0 ensino superior publico, em termos de garantir que esse acesso
se faz, exclusivamente, em razio de aptiddes individuais de natureza
académica ou vocacional.

S6 aceitando como garantia esta condicdp ¢ que podera tender-se
a restringir a acgdo social escolar aos alunos do ensino superior pu-
blico, pois que, em €aso contrario, ela ters de estender-se, em ter-
mos idénticos, aos alunos do ensino superior privado, com a con-
vicgdo segura de que nem mesmo assim se Supera a desigualdade
original dos custos de propinas em um e outro dos dois casos.

cacao, a reducgdo dos gastos com propinas do €ensino superior no ren-
dimento colectdvel das familias.

Questdo diversa €, porventura, susceptivel de ser considerada ino-
portuna neste parecer serq a de saber se a mesma pritica nio de-
verd, até com prioridade, ser adoptada em relagdo aos gastos com
Propinas correspondentes a0s outros niveis de educagio e de en-
sino. — Anténio de Almeida Costa.

Declaragiio de voto. — Publicada a Lei de Bages do Sistema Edu-
cativo em 1986, verifica-se que, passado mais de uma década, o edi-

necessitam de aperfeicoamento e aprofundamento,

A autonomia, o financiamento e a avaliacdo foram definidos como
trés pilares iais da organi ¢a0 e racionalizagio do ensino su-
perior. A lei da autonomia foi promulgada em 1988 ¢ a da avalia-
¢do em 1994, O projecto de lei em andlise diz respeito ao financia-
mento.

O principal problema do ensino superior ¢ 0 da qualidade e da
credibilidade de instituicdes e cursos, A expansio e a diversificacio
do ensino superior realizaram-se de forma errdtica e perante a de-
missdo de governos sucessivos no cumprimento das leis em vigor.
Como resultado, é débil a relacdo do ensino superior com o mundo
do trabalho; os mesmos professores legitimam cursos em muiltiplas
instituicdes priblicas e privadas ¢ a criatividade no ensino é quase
inexistente. A tr. issdo de conheci s domina o sistema, muitas
vezes interpretada por docentes sem qualificagdo académica ou pro-
fissional,

Oraa contribui¢do deste projecto de lei bara a promogio do equi-

tio, do bindmi idade lidade e para um novo Qrdenamento
institucional fica aquém das naturajs expectativas, faltando-lhe o in.
centivo 3 mudanga, ou seja, a inovagdo e 3 exceléncia.

Mas, sendo o projecto um passo positivo, podera dizer-se que ou-
tras leis tratardo do assunto, sendo mais avisado ‘caminhar por eta-
pas. Esta concepedo nio invalida a urgéncia de ter uma visdo estra-
tégica de conjunto, que permita atribuir novas funcdes e missdes as
universidades, a institutos universitrios (nao Pprevistos na lei) e aos
institutos politécnicos, inerentes 4 sociedade da informagio.

A tudo isto acresce que a visdo humanista do €nsino superior, que
ndo pode ser abandonada, nio pode deixar de integrar um saudzvel
eéconomicismo, nio sendo licito, mormente na situagio actual, des-
prezar sintomas de desperdicios de dinheiros puiblicos e manter for-
mas antiquadas de gestio institucional, que o Governo impée as ins-
tituicdes do ensino superior, designadamente no sector piiblico.

A baixa eficiéncia da organizagio e da gestio do ensino superior
integra-se num quadro geral que abrange nio s6 a Administracép
Piiblica, mas também entidades privadas, o que constitui um factor
com peso significativamente negativo na competividade do nosso pais,
evidenciada perante os desafios da globalizagio e da internacionali-
zacdo e, neste caso, pela dimensio europeia da educagdo e da for-
magdo.

A lei do financiamento deveria consagrar novos modelos de ges-
tdo, associados a programas estratégicos que, sem conceitos de ho-
mogeneidade, constituissem verdadeiras apostas na melhoria da qua-
lidade e permitissem separar,.com naturalidade, o «trigo do joion,
evidenciando o mérito das iniciativas.

Reconhece-se que o estabelecimento de critérios rigorosos de fi-
nanciamento ¢ mais diffcil perante a falta de maleabilidade na orga-
nizagdo institucional do ensino superior, a qual incentiva as pres-
sdes politicas e sociais bara a criacdo de universidades de raiz ou
por simples cosmeética, permitindo-lhes a lei reconhecer o interesse
piiblico, sem terem prestado quaisquer provas <« A proliferacao de
escolas e cursos superiores veio por em causa o valor intrinseco de
graus e de diplomas, sendo desejavel que este projecto de lei conti-
vesse desafios mais concretos a capacidade dos agentes publicos e
privados em atingirem parametros minimos de qualidade, associando-
-lhe a comparticipagio do financiamento publico.

Em sintese, co-existindo no nosso sistema de ensino superior ni-
chos de exceléncia com espacos de _subdesenvolvimento, ¢ imperioso
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Sem prejuizo das consideragdes expressas nesta declaragéo, votei
favoravelmente o parecer, porquanto nele estdo contidas al das
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se estd a contribuir para uma cada vez mais acentuada degradacio

preocupagdes mencionadas anteriormente.
Fica-se, assim, a aguardar outras iniciativas, cada vez mais urgen-
tes. — José Veiga Simdo.

Declaragio de voto. — Tendo participado nos trabalhos de ana-
lise e discussdo do documento de trabalho apresentado pelo Governo,
tendo em vista a elaboragdo da proposta de lei, a apresentar 4 As-
sembleia da Republica, sobre o financiamento do ensino superior e,
bem assim, da orientacdo a dar ao projecto de parecer deste Con-
selho, no ambito da comissdo eventual constituida para o efeito e
sem deixar de reconhecer o assinalavel esfor¢o desenvolvido pelos
Srs. Conselheiros Relatores no sentido do texto, agora submetido ao
Conselho, consagrar o consenso possivel ai alcancado, voto contra
o parecer ora sumetido a votacdo pelos seguintes motivos:

1 — Depois dos desenvolvimentos que a matéria do financiamento
do ensino superior j4 conheceu no nosso pais, uma nova iniciativa
legislativa, para mais revestida da dignidade prépria de uma lei da
Assembleia da Republica, so adquire pleno sentido se se quiser pro-
ceder a uma verdadeira reforma do quadro regulador do sistema de
ensino superior na sua globalidade, na qual a questdo do financia-
mento publico, constituindo, sem divida, um instrumento privile-
giado, representa, no entanto, apenas um dos aspectos a considerar.

2 — Ainda que se queira considerar apenas a questdo do finan-
ciamento, entendo que uma lei de financiamento piiblico do ensino
superior, que, por natureza, deve ser vista, antes de mais, na Optica
da relagdo que estabelece entre o Estado e os cidadaos estudantes
do ensino superior, nao dever4 deixar de fora do ambito da sua apli-
cagdo uma parte substancial do universo desses cidaddos, como o
s30 os estudantes do. ensino superior particular e cooperativo, sob
pena de se porem em causa principios fundamentais constitucional-
mente consagrados.

3 — Quando a Constituigio da Republica Portuguesa consagra ine-
quivocamente as liberdades de aprender ¢ de ensinar e a lei portu-
guesa exige que as instituicdes de ensino superior particular e coo-
perativo sejam objecto de reconhecimento publico € do controlo da
Administragio, estabelecendo-the as mesmas exigéncias e conferindo-
-lhes as mesmas prorrogativas das institui¢des de ensino superior pu-
blicas, ndo faz sentido negar aos estudantes matriculados no ensino
superior particular e cooperativo o direito a beneficiarem do finan-
ciamento publico dispensado aos seus homdlogos do ensino publico.

4 — Dai o ter defendido e preconizar que a iniciativa legislativa
em causa devia assumir primordialmente o caracter de uma lei que
consagre os principios e defina o quadro geral da comparticipa¢io
do Estado no financiamento do sistema de ensino superior, conside-
rado na sua globalidade, tendo como objectivos fundamentais «as-
segurar o cumprimento das prioridades nacionais em matéria de po-
litica educativa definidas para o sector» e «promover o direito 4
igualdade de oportunidades no acesso ao ensino superior».

5 — Ora, o parecer agora submetido a vota¢do, muito embora le-
vante, a meu ver bem, o probléma do 4mbito da iniciativa legisla-
tiva do Governo, acaba por, ao longo das consideragdes que desen-
volve e nas suas proprias conclusdes, posicionar-se em defesa de uma
lei de fixagdio de critérios de financiamento, através do Or¢amento
do Estado, das instituigdes publicas de ensino superior, matéria que,
em meu entender, ndo justifica o recurso A intervengdo legiferante
do 6rgdo legislativo por exceléncia, que é a Assembleia da Republica.

6'— Também ndo pode merecer a minha concordancia a forma
ambigua e desresponsabilizante como o parecer trata a questio das
propinas no ensino superior piblico. Julgo que o parecer do Conse-
tho Nacional deveria, sobre esta matéria e num plano conceptual,
firmar uma posicdo inequivoca. Entendo desde hd muito que as fa-
milias ou os proprios estudantes do ensino superior, enquanto pri-
meiros e directos beneficidrios de um bem, ainda que de acesso res-
trito e privilegiado, como o€ o ensino superior, terdo de ser os
primeiros a suportar directamente, no minimo, uma quota-parte sig-
nificativa dos custos de obten¢do desse mesmo bem, isto sem pre-
juizo, de através de uma politica de acgdio social escolar, o Estado
dever assegurar a igualdade de oportunidades, favorecendo designa-
damente aqueles que ndo possuam condi¢des econémicas para su-
portar esse custo. Ndo me parece, no entanto, socialmente justo que
sejam os cidaddos em geral, através dos impostos que pagam, a su-
portar os custos da prestagdo de um servico que beneficia antes de
mais e muito particularmente aqueles que dele usufruem. Alids, a
propria eficéncia do sistema de ensino superior ird depender, cada
vez mais, da introducdo de r ismos de racionalidade econémica
de que andam ‘muito afastadas as institui¢des de ensino superior pi-
blicas.

7 — Nio posso ainda concordar com a defesa que no parecer agora
aprovado se faz da expansdo generalizada ta oferta do ensino supe-
rior por parte das institui¢des piblicas, quando € ja hoje evidente,
em muitas areas de formagdo, uma satura¢do dessa oferta relativa-
mente 4 respectiva procura. Ou se passa a encarar o sistema de en-
sino superior como um todo, no qual co-existem 0s sectores univer-
sitario e politécnico, publico e privado, e se tem sobre esse sistema
uma visdo global e prospectiva ¢ uma preocupacao de equilibrio, ou

da qualidade do ensino superior, como, alids, do sistema educativo
em geral.

8 — Ja no que respeita a acgdo social escolar, concordo, de um
modo geral, com o,sentido do parecer agora aprovado. A acgdo so-
cial escolar tem a sua justificacdo e o seu fundamento numa poli-
tica de promogdo da igualdade de oportunidades e como tal deve
orientar-se no sentido de uma discriminagao positiva a favor das fa-
milias e dos estudantes mais carenciados, criando condigdes para o
acesso e frequéncia do ensino superior aqueles que ndo disponham
de condigdes econémicas para suportar os respectivos custos. Por ou-
tro lado, como acgdo social do Estado, ndo pode deixar de abran-
ger a generalidade dos cidaddos estudantes do ensino superior, quer
estes frequentem o ensino publico ou o ensino privado. — Jacinto
Jorge Carvalhal.

UNIVERSIDADE DOS AGORES
Servicos de Acglio Social

Despacho. — De harmonia com os Decs.-Leis 498/88, de 30-12,
215/95, de 22-8, e 248/85, de 15-7, e de acordo com os resultados
obtidos no concurso interno condicionado de acesso para o provi-
mento de uma vaga de oficial administrativo principal do quadro
de pessoal dos Servigos de Accdio Social da Universidade dos Ago-
res, Secgdo de Apoio do Campo de Angra do Heroismo, foi pro-
vido no referido lugar do respectivo quadro de pessoal o funciond-
rio Carlos José de Matos. (N@o carece de visto ou anotagdo do TC.)

9-4-97. — O Reitor, Vasco Garcia.

UNIVERSIDADE DE COIMBRA
Servigos Centrais

Deaop. 15/97 — Servigos Académicos. — Ao abrigo do disposto
nos n.® 7.° e 10.° da Port. 7/82, de 4-1, sob proposta do conselho
cientifico da Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra, de-
termino:

1 — O mestrado em Literatura Portuguesa funcionara no ano lec-
tivo de 1997-1998 com plano de estudos e requisitos fixados neste
despacho. -

2 — O numerus clausus é fixado em 12.

3 — Aos docentes do ensino superior serdo reservadas 50 % das
vagas.

4 — As candidaturas terdo lugar de 1 a 15-9-97.

5 — As matriculas e inscri¢des terdo lugar nos 10 dias subsequen-
tes a afixacio das listas com a seria¢do dos candidatos.

6 — O periodo lectivo terd o seu inicio em 3-11-97.

7 — A propina anual serd de 100 000§, podendo ser paga de uma
s6 vez ou em duas prestagdes, sendo a primeira no acto da inscri-
¢d0 e a segunda até 31-3.

Elenco das disciplinas relativas ao curso de mestrado em Litera-
tura Portuguesa da Faculdade de Letras da Universidade de Coim-
bra, nos termos do n.° 1 do art. 4.° do Dec.-Lei 173/80, de 29-5:

Unidades
Regime de

crédito
Literatura Portuguesa Cldssica 4
Literatura Portuguesa Moderna 4
Teoria da Literatura.......... 4

A duragdo normal do curso ¢ de dois anos lectivos. A frequéncia
dos semindrios ¢ obrigatéria e entende-se como exigindo a presenga
de cada aluno ao minimo de 75 % das aulas e sessdes de trabalho.

No 2.° ano os alunos frequentardo apenas uma area por eles es-
colhida de entre as trés frequentadas no 1.° ano, em cujo ambito
elaborardo a tese de mestrado.

11-4-97. — O Reitor, Rui de Alarcdo.

Servicos de Acgdo Social

Por despacho de 15-10-96 do presidente dos Servicos de Acgdo
Social da Universidade de Coimbra (visto, TC, 13-3-97):

Ana Maria Sampaio Carvalho Borges Queiroz — contratada, ao
abrigo do art. 3.° do Dec.-Lei 108/95, de 20-5, a partir de 1-4-97,
com a categoria profissional de técnica superior de 2.* classe da
carreira de servi¢o social.

Fernando Rodrigues Santos — contratado, ao abrigo do art. 3.° do
Dec.-Lei 108/95, de 20-5, a partir de 1-4-97, com a categoria pro-
fissional de carpinteiro principal.



