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Introducao

O Relatério que agora se apresenta sobre O Estado
da Educagdo 2010 é um documento da iniciativa
do Conselho Nacional de Educagdo dirigido a
toda a sociedade e, em particular, aos diferentes
protagonistas da Educagdo. Com este documento,
pretende-se apresentar um olhar independente
sobre a evolucdo que se tem verificado no sector
educativo e identificar os problemas que temos de
vencer para proporcionar a todos uma educagdo
de qualidade que contribua para a realizagdo das
pessoas e para o desenvolvimento do Pais.

Ao longo dos anos e no ambito das suas
fungBes consultivas, o CNE tem acompanhado o
desenvolvimento das politicas de educagdo, quer
através da apreciacdo de medidas legislativas
propostas pelo Governo ou pela Assembleia da
Republica, quer suscitando o estudo, a reflexdo e
o debate sobre questGes educativas que marcam
a actualidade, tirando partido da sua composi¢do
alargada onde se encontram representados os
diferentes sectores

politicos, profissionais e

associativos ligados a educagdo, ao ensino e a
formagdo.Oconjuntode parecereserecomendagdes
produzidos, os seminarios e estudos realizados ou

as audicGes que promove de escolas, instituices e

Introdugao

individualidades constituem um acervo importante
que ilustra a missdo de concertagdo socioeducativa
gue caracteriza a actuagao do Conselho.

Entendeu-se,
institucional para avangar para um retrato mais
global sobre a situagdo educativa do Pais, que aliasse

assim, existir j& a maturidade

a identificagdo dos avancgos, problemas e desafios
que subsistem com a apresentagdo de propostas
e recomendagbes que o CNE foi formulando a
propésito dos mesmos.

Para a elaboracdo deste Relatdrio sobre O Estado da
Educagdo foram consultados especialistas externos
e realizados debates nas Comissdes e no Plenario do
Conselho. De inicio, havia a ambicdo de elaborar um
documento que abarcasse um conjunto mais amplo
de indicadores e de tematicas, mas a dimensdo das
problematicas educativas revelou-se incompativel
com a finalidade primeira deste projecto — elaborar
um documento acessivel a pais, professores, alunos
e ao publico em geral sobre a situacdo da educacdo.

Optou-se por um documento aberto, com uma
periodicidade anual, que ao longo do tempo va
abordando diferentes problematicas consideradas



essenciais a um olhar sistematico sobre os

processos de educacdo, ensino e formacgdo, onde,
para além do acompanhamento da evolugdo de
alguns indicadores, se inclua o aprofundamento de
uma tematica especifica.

Esta primeira edicdo de O Estado da Educagéo centra-se

sobre os percursos escolares, enquanto processos

que ilustram as trajectdrias seguidas pela populagdo

escolar portuguesa no acesso aos diferentes niveis

e graus de ensino, a promogdo da equidade tendo

em conta os diferentes grupos sociais de origem e a

qualidade das aprendizagens realizadas. No sentido

da sua caracterizacdo, consideraram-se as seguintes

questdes orientadoras:

= Como se processou a evolugdo do acesso aos
diferentes niveis de ensino em Portugal?

= Em que medida a escola portuguesa se abriu e
integrou novos publicos?

= Em que medida respondeu aos problemas
colocados pelo acesso de novas camadas da
populagdo a escola?

= Que qualidade dos percursos escolares?

= Qual a evolugdo do investimento na educacao
realizado em Portugal?

No tratamento de cada uma destas questdes,
procurou-se respeitar 0s principios de
independéncia, de modo a honrar a composi¢do
pluralista do CNE, e de estabilidade, baseando a
andlise em indicadores rigorosos, que facilitem
o acompanhamento da evolugdo das situagdes
estudadas, dos seus progressos e dos problemas que
possam surgir, o que ndo devera constituir obstaculo
a que, em anos futuros, se aperfeicoe e alargue a
bateria de indicadores, tendo em conta as tematicas
a abordar. Por ultimo, assumem-se inequivocamente
0s objectivos estratégicos definidos no quadro da
UE para a Educagdo e Formagao 2020 e os seus
indicadores de referéncia, sem prejuizo da adopgao
de metas especificas que venham a ser formuladas

para a situagdo portuguesa.

A nivel metodoldgico, tendo por base as questdes
iniciais, partiu-se da recolha e analise de informacgao
estatistica oficial, disponivel a nivel nacional e
internacional, para a selec¢do dos indicadores a
incluir, no que se contou também com o contributo
de especialistas externos ao CNE. Sem duvida
que, nos ultimos anos, Portugal tem melhorado a
produgdo e divulgacdo de informagdo estatistica, o
gue permite conhecer com maior exactidao algumas
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das dimensdes criticas dos sistemas de educagdo
e formacdo e tem facilitado o desenvolvimento
de alguma investigacdo que articula as dimensdes
guantitativa e qualitativa de analise. Também
a participagdo em projectos internacionais,
nomeadamente da UE e da OCDE, constitui uma
importante fonte de dados comparados sobre
o desempenho e eficacia do sistema educativo

nacional.

Encontraram-se, porém, dificuldades decorrentes
de os servicos oficiais ndo disporem (ou ndo terem
podido disponibilizar em tempo util) de dados
actualizados sobre algumas vertentes pertinentes a
abordar neste primeiro documento. Acresce que a
dispersdo de fontes a que o CNE teve de recorrer,
a discrepancia de critérios de sistematizacdo da
informacdo e o formato de apresentacdo de alguns
dados estatisticos nem sempre permitiram a sua
adaptacdo ao formato utilizado neste Relatério.
Atendendo a estas circunstancias, optou-se por
apresentar e analisar a informagdo estatistica, do
seguinte modo:
= Centrar o periodo de andlise de 1995 a 2010,
e tratar de forma sistemdtica de 2000 a 2008,
incluindo, sempre que possivel, o Ultimo ano com
dados disponiveis;
= Utilizar algumas séries longas, a partir de 1970,
para melhor elucidagdo da evolugdo registada em
certas areas;
= Incluir os dados disponiveis, mesmo que relativos
a periodos mais curtos, quando se trate de
dimensdes consideradas essenciais.

As limitagGes que decorrem de um trabalho de
natureza estatistica sdo, contudo, conhecidas.
Circunscrever a analise de O Estado da Educagdo
a apresentacdo de dados quantitativos ndo seria
suficiente para aprofundar o conhecimento de
problematicas de grande complexidade, como sao
a diversidade dos publicos que frequentam hoje a
escola portuguesa, o défice de formacgdo escolar
das familias ou as dificuldades de acompanhamento
do processo de aprendizagem dos alunos na
escola. Decidiu-se, assim, adoptar igualmente uma
abordagem qualitativa que permitisse uma maior
aproximacao as realidades educativas.

Introducao

Neste primeiro ano, elegeu-se o estudo de
percursos escolares oferecidos por algumas escolas
gue conseguiram dar passos significativos para que
a maioria dos seus alunos realizasse percursos de
aprendizagem positivos. Escolas que contribuiram
para a resolucdao do maior problema que se coloca
hoje a Educagdo, ou seja, a acumulagdo ao longo
da escolaridade de dificuldades na aquisicdo de
aprendizagens essenciais. Considerou-se, por isso,
importante conhecer estratégias organizativas e
pedagdgicas que levassem os alunos a ultrapassar
as suas dificuldades.

N3o se pretende que os relatos sejam perspectivados
como exemplos a seguir, mas apenas casos de
escolas que, face a graves problemas de abandono
e insucesso escolar, procuraram caminhos para a
reducdo desses problemas. A atitude de pesquisa
de solugdes e a disponibilidade para a partilha das
mesmas pareceu-nos que justificavam o seu estudo.

Outras escolas portuguesas poderiam integrar este
documento. Na impossibilidade de incluir todas,
devemos acentuar que estes sdo apenas alguns
casos (CD em anexo) de estratégias organizativas
e pedagdgicas que abrem caminho a uma melhor
integracdo dos alunos e a resolugdo de problemas
de insucesso escolar. N3o se pretende mostrar
escolas ideais, sem problemas ou sem contradigdes,
mas sim ilustrar formas de actua¢do com resultados
positivos.

Algumas das areas sugeridas na fase inicial de
discussdao do documento ndao foram suficientemente
desenvolvidas, podendo vir a ser objecto de
tratamento em edi¢Ges seguintes. De entre os
temas relevantes para uma analise de O Estado da
Educagdo é de referir a promoc¢do da qualidade e
equidade no sistema educativo, em especial nos
ensinos basico e secundario —analise dos curriculos,
organizacdo do ritmo escolar, diversificacdo
das ofertas formativas, inclusdo de alunos com
necessidades educativas especiais, condi¢ées de
realizagdo de uma escolaridade obrigatoria alargada,
orientacdo escolar e profissional, articulacdo entre
0s ensinos secundario e superior, organiza¢do da

rede escolar, entre outros.



A descentralizagdo da educagdo e o papel das
autarquias, a gestdo das escolas, a participacdo
dos pais, o mandato e formacdo de professores, a
avaliagdo do sistema foram outros temas que se
considera deverem ser aprofundados em futuros
relatorios.

No que toca ao ensino superior, a analise da
reforma em curso, de que se destacam os temas da
nova organizagao de ciclos de estudos consagrada
no Processo de Bolonha e a aplicacdo do RIIES, foi
adiada para proximas edicgoes.

Este primeiro Relatério sobre O Estado da Educagéio
aprofunda e divulga a amplitude do processo
de democratizagdo da Educagdo, produto do
investimento e do esfor¢o dos portugueses e, em
particular, das familias, dos alunos, das escolas e

dos seus professores.

Pretendeu-se, com base em indicadores objectivos,
apresentar um retrato dos principais problemas que
comprometem uma efectiva educagao de qualidade
para todos, face a grande heterogeneidade da
populagdo que hoje frequenta as instituicdes
educativas e a complexidade dos contextos sociais
e familiares existentes na sociedade portuguesa.
Embora de forma sucinta, abordaram-se os recursos
educativos de que o sistema dispde, quer humanos
e materiais, quer financeiros, e os desafios que
se colocam na construgdo do espago europeu. A
qualidade dos percursos escolares foi ilustrada
através do relato dos processos inovadores
ensaiados por algumas escolas para fazer face aos
problemas de insucesso e abandono escolares. O
ultimo capitulo do Relatério O Estado da Educagdo
apresenta um conjunto de recomendagdes gerais e

especificas dirigidas as autoridades educativas.

No final da elaboragdo deste Relatdrio, é devida
uma palavra de agradecimento a todos quantos
nele colaboraram. Em primeiro lugar, a Comissdo
Coordenadora do CNE que, desde a primeira hora,
deu o seu apoio e se envolveu na realizagdo do
mesmo, tendo os conselheiros Joaquim Azevedo
e Helena Nazaré sido inexcediveis na colaboragdo
dada. Também agradecer a todos os especialistas
externos que foram sendo consultados e nos

quiseram ajudar com as suas sugestes e analise
critica, bem como aos servicos do Ministério da
Educacdo, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior, do Ministério do Trabalho e
da Solidariedade Social que, na medida das suas
possibilidades, procuraram responder as solicitacGes
do CNE. A todos os investigadores que colaboraram
na realizagdo dos relatos de escola e ao Prof.
Doutor Pedro Abrantes que elaborou a sua sintese,
0 nosso reconhecimento pela disponibilidade e
qualidade do trabalho realizado. O debate havido
no seio das Comissdes Especializadas Permanentes
e os contributos dados pelos seus membros muito
enriqueceram a producdo do documento. Por
ultimo, agradecer o trabalho minucioso de analise
e sistematiza¢do de dados realizado pela Assessoria
Técnica do Conselho, sem o qual este documento
nao teria sido possivel.

Finalmente, uma menc¢do a todos os conselheiros
que no passado dia 19 de Julho discutiram e
aprovaram em sessao plendria do CNE este primeiro
Relatério sobre O Estado da Educagdo.

Ana Maria Bettencourt
Presidente do Conselho Nacional de Educagéo
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* Os termos assinalados com asterisco encontram-se definidos no Glossario.

A Populacao Portuguesa

e as suas Qualificacoes

Composicao etaria

A populacdo residente em Portugal ronda os
10 627 250 individuos (INE, 2009) caracterizando-se
por um envelhecimento continuado e pelo
abrandamento da taxa de crescimento efectivo que,
em 2008, se situava nos 0,09%. Uma vez que a taxa
de crescimento natural* é praticamente nula, este
valor residual corresponde a taxa de crescimento
migratdrio* (0,09%).

Segundo a mesma fonte, em 2008, o indice de
envelhecimento* atingia os 115 idosos por cada 100
jovens, sendo a esperanca média de vida a nascenca
de 76,06 anos para os homens e 82,27 para as
mulheres. Em 2009, o peso relativo da populagdo

10 A Populagdo Portuguesa e as suas Qualificagcoes

jovem residente (menos de 15 anos) é de 15,2%
e o da populagdo idosa (65 e mais anos de idade)
é de 17,9%. A Figura 1.1. mostra que a populagdo
dos grupos etarios entre os 0 e os 29 anos diminuiu
percentualmente entre 1995 e 2009, enquanto
aumentou nos grupos etarios seguintes, com maior
significado no grupo dos 35-64 anos (4,3%), seguido
do grupo dos 65 e mais anos (2,9%).

Nesta tendéncia, Portugal acompanha outros
paises da Europa tendo ja apresentado, em 2006,
uma proporc¢do de 112 idosos por cada 100 jovens,
contra 107 da média da UE27.



Figura 1.1. Piramides etdrias da populagdo residente em Portugal (1995 e 2009)

1995

6,24% 65 e + anos
17,57% 19,16% 35 a 64 anos
3,62% 3,74% 30 a 34 anos
3,75% 3,74% 25 a 29 anos
4,97% 4,87% 19 a 24 anos
4,52% 4,37% 13 a 18 anos

4,21% 4,00% 6 a 12 anos

3,33% 3,16% 0a5anos
T T T T T T T T T T T
2500 2000 1500 1000 500 0 500 1000 1500 2000 2500 Milhares
2009

7,46% 10,41% 65 e + anos
19,98% 21,01% 35 a 64 anos
3,96% 3,90% 30 a 34 anos
3,54% 3,44% 25 a 29 anos
3,52% 3,38% 19 a 24 anos
3,19% 3,06% 13 a 18 anos

3,72% 3,54% 6 a 12 anos

3,03% 2,88% 0a5anos
T T T T T T T T T T T
2500 2000 1500 1000 500 0 500 1000 1500 2000 2500 Milhares

] Homens Il Mulheres

Fonte: INE, 2010
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Imigragao

Os fluxos migratdorios tém contribuido para
compensar a auséncia de crescimento natural
da populagdo portuguesa e para que se tenham
verificado mudangas significativas na sua
composicdo. A sociedade portuguesa é hoje mais
diversificada e etnicamente mais rica. A partir de
meados da década de 1980, inicia-se em Portugal
um processo de mudancga que o levara a tornar-se
também um pais de acolhimento e ndo apenas ou

essencialmente de emigracgao.

Como mostra a Figura 1.2., a composi¢do da
populagdo estrangeira residente em Portugal
evoluiu entre 2001 e 2008. As populaces africana e
europeia sdo maioritarias relativamente ao conjunto
dos estrangeiros e crescem até 2007. Embora a
populacdo africana registe um maior nimero de
efectivos até 2006, nos anos seguintes é a europeia
que passa a ser maioritdria, essencialmente gragas
aos oriundos dos paises de Leste, que continuam
a crescer, com particular destaque para a Ucrania
que, conjuntamente com Cabo-Verde, ocupa o

12 A Populagdo Portuguesa e as suas Qualificagcoes

segundo lugar entre os paises com representacdo
mais significativa em Portugal (Figura 1.3.). Embora
a comunidade de origem cabo-verdiana também
detenha a maior percentagem de efectivos de
origem africana, os oriundos desta regido registam
um ligeiro decréscimo, ainda que os oriundos de
Sdo Tomé e Principe e Guiné Bissau continuem a
aumentar. Entre os paises da América, o Brasil é o
Unico com um numero significativo de residentes
que continua a crescer, sendo a nacionalidade com
maior representacgdo (24%) em Portugal. O nimero
de estrangeiros de origem asidtica, em que os
chineses sdo maioritarios, tem vindo a aumentar
paulatinamente.

A populagdo estrangeira residente em Portugal
concentra-se sobretudo nos nucleos territoriais
de Lisboa, Faro, Setubal e Porto, sendo muito
equivalente o numero de homens e mulheres,
embora com ligeira prevaléncia para os homens
(Figura 1.4.).



N¢ individuos

N¢ de estrangeiros residentes ou com VLD

Figura 1.2. Populagdo estrangeira com residéncia legalizada em Portugal (2001 a 2008)
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Figura 1.3. Principais nacionalidades com titulo de residéncia ou prorrogacées
de VLD em Portugal (2008) (dados provisérios)

PR
Moldavia 5% Restantes Paises 29%

Guiné-Bissau 6%
Angola 6%

Roménia 6%

Brasil 24%

Cabo Verde 12%

Ucrania 12%

Fonte: Relatdrio de Imigragdo - Fronteiras e Asilo. SEF - MAI, 2009

Figura 1.4. Populagdo estrangeira residente por sexo e por distritos,
em Portugal (2008) (dados provisérios)
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Qualificacdo da populagdao portuguesa

Em termos de qualificagdo*, a populagdo
portuguesa tem vindo a evoluir no sentido de se
aproximar dos niveis de qualificagdo dos paises da
UE27, ndo tendo ainda conseguido recuperar de um
atraso persistente, apesar dos esforgos efectuados,
especialmente a partir de 1960, quando se inicia o

alargamento da escolaridade obrigatoria.

Nos ultimos anos a proporgdo de pessoas detentoras
de qualificagGes de nivel secundario, pds-secundario
e superior tem sofrido um acréscimo consideravel,
assim como tem diminuido a percentagem dos que
possuem qualificagdes baixas*.

Concorre para esta situagdo a procura crescente
de educagdo escolar por parte das familias, a
operacionalizagdo de estratégias e programas
especificos de combate ao abandono escolar
precoce, ao insucesso nos varios niveis educativos e
de atracg¢do da populacdo adulta menos escolarizada
para novas dinamicas de aprendizagem. Estas
estratégias, acompanhadas de um correspondente
investimento financeiro, tém contribuido para que,
nos ultimos anos, estejamos a assistir a alteragdo da
estrutura de qualificacdes da populagdo (Figura 1.5.).

Esta tendéncia verifica-se quer em relagdo a
qualificacdo da populagdo em idade escolar, quer
a da populacgdo adulta, sobretudo no que se refere
a populagdo activa.

14 A Populagdo Portuguesa e as suas Qualificagcoes

No que respeita a qualificacdo da populagdo adulta
(que ndo obteve certificacdo de nivel basico ou
secundario em idade escolar), entre 2001 e 2010,
registou-se um aumento consideravel do ndmero
de individuos com certificagGo* a partir de 2006,
na sequéncia da Iniciativa Novas Oportunidades,
no ambito da qual foram atribuidas 84% (313 253)
do total das certificacGes do periodo em referéncia
(Figura 1.6.). Estas certificagdes incluem certificagdo
escolar e dupla certificagdo, equivalentes ao 29
e 32 CEB e a partir de 2006 também ao Ensino
Secundario.

Ao compararmos a percentagem da populagcao
portuguesa que completou o nivel secundario de
qualificagdo com outros paises da Europa, verifica-se
uma evolucdo em todos os grupos etarios, ainda
que com valores inferiores quer a média da OCDE
(70% em 2007), quer a UE19 (71% em 2007).
Os progressos mais significativos ocorrem no grupo
25-34 anos que passa de 30% para 44%. Apesar deste
crescimento, o ritmo de progressdo de Portugal é
inferior em todos os outros grupos etdrios, o que
nao lhe tem permitido recuperar a desvantagem de
partida.



Figura 1.5. Qualificagdes da populagdo activa (%), por grupo etdrio, em Portugal (2000 e 2009)
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Fonte: Inquérito ao Emprego. INE, 2010

Figura 1.6. Certificagcdes de adultos (em numero e %), em Portugal (2001 a Margo de 2010)

59 497 16%

313 253 84%
Iniciativa Novas Oportunidades

[ 2001 - 2005
[l 2006 - 2010

Nota: Os dados de 2010 reportam-se apenas ao 12 trimestre Fonte: ANQ, 2010

Tabela 1.1. Populagdo (%) que atingiu pelo menos o nivel secundario de educag¢do (12.2 ano),
por grupo de idade, na EU19 e outros paises (1999 e 2007)

Unido Europeia (2) - - - - - 71 81 75 68 57
Alemanha 81 85 85 81 73 84 85 86 85 81
Dinamarca 80 87 80 79 70 75 85 80 71 66
Espanha 35 55 41 25 13 51 65 56 44 28
Finlandia 72 86 82 67 46 81 90 87 81 65
Franga 62 76 65 57 42 69 83 74 63 53
Grécia 50 71 58 42 24 60 75 67 53 37
Irlanda (3) 51 67 56 41 31 68 83 72 60 42
Italia 42 55 50 37 21 52 68 56 48 34
Noruega (3) 85 94 89 79 68 79 83 80 77 76
portugal 21 30 21 15127 4 27 20 13
Reino Unido 62 66 63 60 53 68 75 69 66 61

QOutros Paises da Europa

Turquia 22 26 23 18 12 29 38 26 22 16
Outros Paises do Resto do Mundo
Estados Unidos da América 87 88 88 88 81 88 87 88 89 87

(1) Excluindo CITE 3C (formagdes que néo déo acesso directo ao ensino superior)
(2) UE 19
(3) Na coluna 1999, o ano de referéncia é 1998 Fonte: Education at a Glance. OCDE, 2001 e 2009
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De acordo com projec¢Ges do CEDEFOP, existem
fortes probabilidades de que os empregos a criar
até 2020 requeiram cerca de 32% de trabalhadores
com qualificagbes elevadas* e cerca de 50% de
trabalhadores com qualificacbes médias*. Estas
tendéncias estdo em sintonia com a evolugdo
previsivel dos niveis de qualificacdo da populagdo
maior de 15 anos, do conjunto dos paises envolvidos
no estudo.

Comparando com a situacdo de Portugal e da UE 25
(Figura 1.7.), verificamos que as linhas de tendéncia
de evolucgdo das qualificagGes para a populagdo com
idade igual ou superior a 15 anos variam no mesmo
sentido. No entanto, os valores relativos a cada um
dos niveis de qualificacdo em Portugal sdo bastante
distintos dos da UE, sobretudo no que se refere as
qualificagdes baixas e médias.

As taxas de emprego por nivel de escolaridade
(Tabela 1.2.)
escolaridade no processo de inser¢do profissional,

confirmam a importancia da
mostrando que o desemprego atinge menos a
populagdo detentora de um diploma do Ensino
Superior. Se compararmos a evolucdo das taxas de
emprego, verificamos que existe uma tendéncia de
crescimento do emprego dos detentores do nivel
secundario ou pds-secundario enquanto a taxa de
emprego dos outros niveis decresce, sobretudo nos
detentores do nivel basico.

A percentagem de mulheres empregadas é sempre
inferior a dos homens em todos os niveis de
formacgdo, embora se verifique uma tendéncia de
reducdo dessa diferenca. Salienta-se, no entanto,
que esta diferenca é muito reduzida em diplomados
com o Ensino Superior, enquanto a que se verifica
entre os que apenas possuem o 32 ciclo do Ensino
Basico é bastante significativa, oscilando entre os
20% (em 2002) e os 16% (em 2009).

16 A Populagdo Portuguesa e as suas Qualificagcoes

Niveis de qualificagdao e inser¢gdao no mercado de trabalho

Os dados do Inquérito ao Emprego (Figura 1.8.)
também mostram que a taxa de empregados é
maior na populagdo activa com Ensino Superior do
que em qualquer outro nivel de escolaridade. O
facto de a populacdo sem escolaridade apresentar
uma taxa pouco inferior ndo é significativo, uma
vez que esta franja da populagdo activa é residual,
apenas representado 4% do total.

O investimento em mais e melhor escolarizagdo
continua a compensar quer na perspectiva da
realizagdo das pessoas, quer na entrada no mercado
de trabalho.

Recentemente foi tornada obrigatdria a recolha
e divulgacdo de informagdo sobre o emprego de
diplomados de cada instituicdo de Ensino Superior,
tendo passado a ser uma responsabilidade social
destas, que deverdo, ndo apenas apoiar a inser¢do
dos seus diplomados no mundo do trabalho,
mas também recolher informagdo sobre os seus
percursos profissionais.



Populagdo activa (milhares)

Figura 1.7. Tendéncia de evolugdo dos niveis de qualificagdo da populagdo activa
com idade > 15 anos, (%), na EU25 e em Portugal (2000, 2007, 2013 e 2020)

UE-25 Portugal
oL
100% 19,9 23,8 27,7 32,0 8,2 13,2 18,7 25,4
90 13,3
17,0
80 20,5
47,5 48,2 78,5
70 ’ 48,6 69,7 2L8
48,5 ’
60 60,8
50 49,8
40
30 32,6
28,0
— 23,7
20 19,5
10+
2000 2007 2013 2020 2000 2007 2013 2020

[] QualificacBes elevadas

[0 qualificagdes médias

B Qualificagdes baixas Fonte: Future skill supply in Europe (medium-term forecast up to 2020). CEDEFOP, 2009

Tabela 1.2. Taxa de emprego (%), por sexo e nivel de escolaridade completo, em Portugal (2002 a 2009)

H 66,4 65,1 64,2 63,0 63,3 63,1 62,5 59,1

M 46,6 46,0 45,3 45,3 45,1 45,1 45,0 43,1

H 67,5 64,2 64,3 64,9 65,5 65,2 66,7 66,9

M 58,8 58,5 57,0 57,8 59,2 59,7 60,0 61,3

H 85,1 83,1 82,3 82,1 81,3 81,6 82,7 79,7

M 81,7 80,2 81,0 80,2 77,8 77,3 78,3 79,0

Fonte: Estatisticas do Emprego. INE, 2009

Figura 1.8. Populagdo activa (em milhares e %) e % da populagdo empregada,
segundo o nivel de escolaridade, em Portugal (12 trimestre de 2010)
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Nenhum Bésico Bésico Bésico Secundario Superior
1¢ ciclo 22 ciclo 3¢ ciclo e Pés-Secundario

@@ % da populagdo empregada no total de populagdo activa em cada
nivel de escolaridade

% da populagdo activa segundo o nivel de escolaridade Fonte: Estatisticas do £ INE. 2010
onte: Estatisticas do Emprego. INE,

Estado da Educagao 2010 Percursos Escolares 17



18

Educacao de Infancia

A educagdo de infancia tem vindo a adquirir uma
relevancia crescente no ambito das politicas
educativas e sociais dos paises da Unido Europeia,
onde o reconhecimento da importdncia dos
primeiros anos de vida na aprendizagem e
no desenvolvimento dos jovens, associado a
mudanca no papel da mulher nas sociedades
contemporaneas, conduziu a uma clara expansdo
das estruturas de atendimento para a educagdo e

cuidados as criangas.

Em Portugal, as ultimas décadas marcaram uma
evolugdo muito favoravel, quer no plano da
legislagdo que salvaguarda a promogao e protecgao
das criangas, quer no alargamento progressivo

dos servigos de educagdo e de apoio a familia. No

Educacgdo de Infancia

plano legislativo, devem referir-se como marcos
fundamentais a Lei de Bases do Sistema Educativo
(Lei n2 46/86, de 14 de Outubro), que integrou
a educagdo pré-escolar no sistema educativo
nacional, a ratificagdo em 1990 da Convengao sobre
os Direitos da Crianga aprovada pela ONU, que
reconheceu as criangas como detentoras de direitos,
e a Lei-Quadro da Educac&o Pré-escolar (Lei n25/97,
de 10 de Fevereiro), que definiu a educagao pré-

escolar como a primeira etapa da educagdo basica.

No que se refere aos servigos de atendimento, para
além da crescente cobertura institucional no grupo
etario dos 0 aos 3 anos, € no desenvolvimento de
estruturas de educacgdo pré-escolar que se regista

uma melhoria mais significativa do atendimento



das criangas dos 3 aos 6 anos de idade. O Plano

de Expansdo e Desenvolvimento da Educagdo
Pré-escolar?, lancado em 1996, deu um impulso
decisivo ao alargamento da rede nacional de
educagdo pré-escolar, através da celebracdo de
contratos-programa com o0s municipios, IPSS e
estabelecimentos privados. Desse modo, o Estado
regulou as formas de apoio a gratuitidade da
componente educativa nos estabelecimentos de
iniciativa publica, solidaria e privada (nestes ultimos,
quando cobertos por contratos de desenvolvimento)
e a comparticipagdo das familias na componente
social da educagdo pré-escolar, designadamente
o alargamento dos hordrios de funcionamento e o

fornecimento de refeig¢Ges.

A educagdo de infancia enquanto etapa educativa
com identidade propria que se inicia com o
nascimento da crianca e se prolonga até aos 6 anos
de idade tem vindo a ser reconhecida no contexto
internacional. No nosso Pais, o CNE tem chamado
a atengdo quer para a necessidade de dotar a
intervengdo na primeirainfancia deintencionalidade
educativa e de articulagdo com as estruturas de
educagdo pré-escolar, quer para a relevancia de
uma educagao pré-escolar de qualidade para as
aprendizagens escolares futuras.

1 OPlanode Expansdo e Desenvolvimento da Educagdo Pré-escolar foilangado pelo Ministério da Educagdo em 1996, conjuntamente
com os Ministérios do Trabalho e Seguranca Social e do Equipamento, Planeamento e Administragdo do Territorio.

Estado da Educag¢ao 2010 Percursos Escolares
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Para a primeira infancia, as respostas sociais
assumem modalidades de oferta ndo formais e
formais (Vasconcelos, 2000) que se traduzem, por
um lado, num acompanhamento ndo qualificado
e, por outro lado, numa provisdo de creches, amas
licenciadas, mini-creches e creches familiares,
sendo estas Ultimas institucionalmente tuteladas
pelo Ministério que tem a seu cargo a Solidariedade
Social. De qualquer modo, as entidades promotoras
destes servigos repartem-se, conforme os casos,
pela administracdo publica central e local e pela
administragdo privada, incluindo neste caso as IPSS,
estabelecimentos com fins lucrativos, cooperativas
e associagdes. Os cuidados prestados a criancas
dos 0 aos 3 anos de idade tém fundamentalmente
uma natureza de apoio social as familias, sem
intencionalidade educativa formal.

Entre 2000 e 2009, a taxa de cobertura das respostas
para a primeira infancia — creches e amas — teve um
aumento de 76,3% (Figura 2.1.), tendo registado
neste GUltimo ano um valor de 34,9%. Esta situacdo
permitiu superar a meta europeia que fixou em 33%
a percentagem de criangas a abranger em estruturas
de acolhimento até 20102

Para este aumento do nuimero de creches terd
contribuido mais recentemente o programa
PARES?, com o qual foi igualmente possivel
observar “um maior equilibrio na cobertura
territorial reduzindo-se as assimetrias registadas”
(GEP-MTSS, Relatério de 2007:19). Apesar disso,
os distritos de Lisboa, Porto e Santarém ainda
ndo atingiram aquela meta (Figura 2.2.). Numa
analise por concelho, verifica-se que, em 2009,
193 concelhos, 69,4% do total do Continente, ja
a atingiram, enquanto os restantes 85 concelhos
ficaram aquém desse valor(GEP-MTSS, 2009).

1 Conselho Europeu de Barcelona de Margo de 2002

2.1 Cuidados para a Primeira Infancia

Apesar de ter sido superada a meta europeia, os
dados mostram que continua a existir necessidade
de prosseguir a expansao da oferta pelo facto de
as familias registarem uma taxa muito elevada de
ocupacdo dosdois progenitores: no caso das mulheres
em idade de ter filhos pequenos (25-44 anos), o pais
apresenta uma taxa de 87,2% para as mulheres dos
25-34 anos e de 86% para as de 35-44 (Figura 2.3.),
enquanto que os homens do mesmo grupo etdrio
apresentam taxas de actividade superiores a 90%.
No quarto trimestre de 2009, Portugal apresentava
uma taxa de actividade superior a média da UE
27, com 69,1% para as mulheres e 78,2% para os
homens, enquanto na UE 27 eram de 64,4% e
77,6%, respectivamente (Eurostat, 2010).

A esta preocupacdo de cariz mais quantitativo,
alia-se a procura de satisfagdo de outras necessidades
sociais, verificando-se, por exemplo, uma progressiva
tentativa de conciliar os horarios de funcionamento
das instituicdes com o hordrio de trabalho dos pais.
Em 2008, 83,6% das creches abria as suas portas
entre as 7h00 e as 8h00, enquanto 61,2% encerrava
entre as 18h00 e as 19h00 (GEP-MTSS, Relatdrio
de 2008). Esta é uma necessidade ja identificada
na Carta Social de 2000, principalmente para as
areas metropolitanas de Lisboa e Porto: “dadas
as dificuldades de transito e o facto de ambos
os pais trabalharem, as criancas sdo obrigadas a
permanecer até tarde nas creches” (Vasconcelos,
2003).

2 O PARES é um programa de alargamento da Rede de Equipamentos Sociais iniciado em 2006
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Figura 2.1. Taxa de cobertura de creches e amas (%),
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Fonte: Carta Social. GEP - MTSS, 2000, 2004, 2008 e 2009;
dados fornecidos pelo Gabinete da Secretdria de Estado Adjunta e da Reabilitagdo (2010)

Figura 2.2. Taxa de cobertura creches e amas (%), por distritos do Continente (2000, 2004 e 2009)
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2.2 Educagao Pré-Escolar

Em 2008 e no sector publico, a rede de educagdo
pré-escolar compreendia 4670 estabelecimentos
de tipologia JI (2901), EB1/JI (1725) e EBI/JI (44),
enquanto no sector privado integrava 2006
unidades, distribuidas pelas tipologias JI (1717) e
EB1/J1 (289).

A Figura 2.4. mostra um crescimento significativo
do numero de estabelecimentos de educagdo
pré-escolar entre 1995-96 e 2007-08, com especial
relevancia para a rede publica e para as regides
Norte, Centro e Alentejo. Curiosamente a regido
de Lisboa e Vale do Tejo regista uma diminuicdo do
numero de estabelecimentos neste sector. A rede
privada também apresenta um crescimento neste
periodo, mas em todas as regiGes.

A educagdo pré-escolar destina-se a criangas com
idades compreendidas entre os 3 anos e a idade
de ingresso no Ensino Basico e é de frequéncia
facultativa.

22 Educagdo de Infancia

Comojaantessereferiu,ataxadepré-escolarizacao
tem vindo a crescer consistentemente desde a sua
institucionalizagdo, em finais de 1970, tendo-se
registado na década de 1990 um novo impulso
para a expansdo da rede, particularmente nos 3
e 4 anos de idade (Figura 2.5.). Entre 1990 e 2000
passou-se de uma taxa de pré-escolarizagdo
de 49,8% para 72,3% nos 4 anos de idade e de
52,8% para 84,1%, nos 5 anos. Nos ultimos dez
anos, a taxa de pré-escolarizagdo dos 4 e 5 anos,
no seu conjunto, subiu de 70,9%, em 1997-98,
para 86,7%, em 2007-08, o que representa um
crescimento de 22,3%.



N¢ de Esta

Figura 2.4. Numero de estabelecimentos de educagdo pré-escolar, por natureza

do estabelecimento, segundo as NUTS Il (1995/96 e 2007/08)
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Figura 2.5. Taxa de pré-escolarizacdo (%), por idade, em Portugal (1970/71 a 2007/08)
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A expansdo da rede de educagdo pré-escolar teve
um maior incremento do investimento publico nos
ultimos anos, ultrapassando a partir de 2001-02 a
oferta privada considerando o niumero de criangas
inscritas (Figura 2.6.).

Apesar disso, dados da IGE (IGE-ME, 2009),
calculados por amostragem, indicam que a oferta
ainda ndo corresponde a procura (Figura 2.7.).
Analisando a relagdo entre as criangas inscritas e
as ndo admitidas por falta de vagas, a percentagem
destas ultimas ainda é consideravel, mesmo para
os 5 anos (5,4%), aumentando para as criancgas de
idades mais baixas: 13,7% para os 4 anos e 25,2%

24 Educagdo de Infancia

para os 3 anos. Nos 5 anos de idade, a regido mais
carenciada é o Alentejo que deixa de fora 19,2%
de criangas. A falta de vagas para os 4 anos é mais
notdria nas regiGes de Lisboa e Vale do Tejo e
Algarve, enquanto para os 3 anos a situagao mais
grave ocorre no Algarve, com cerca de 70% de
criangas ndo admitidas, seguida de Lisboa com 48%.

Associada a evolugdo da cobertura da rede, estd a
duracdo média da pré-escolarizagdo, que atingiu a
frequéncia de dois anos em 1997-98, mantendo-se
nos 2,4% entre 2005 e 2008 (GEPE-ME e INE, 2009,
vol. I: 225 e 227).



Figura 2.6. Numero de criangas inscritas, segundo a rede institucional,
em Portugal (1995/96 a 2007/08)
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Figura 2.7. Criangas ndo admitidas por falta de vaga (%) nos jardins de infancia da rede publica,
segundo a idade e por direc¢do regional de educag¢do, no Continente (2008/09)
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Pré-escolarizagdo das criangas entre
0s 4 anos e a idade de inicio do Ensino 95%
Primario

Portugal, 2007/08: 86,7%
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Este capitulo integra a escolaridade bdsica e
secunddria e apresenta a sua evolugdo nos ultimos
anos na perspectiva da qualidade e da equidade
da oferta e dos percursos educativos. Por isso se
organiza em duas partes que se debrugam sobre
as seguintes questdes: i) o alargamento do acesso;
ii) o sucesso escolar, na perspectiva da equidade e
qualidade dos percursos.

Abrange a escolaridade dos 6 aos 18 anos,
recentemente tornada obrigatdria, alargando para
doze anos o periodo anteriormente fixado em nove
pela LBSE de 1986. Esta leiampliava ja paranove anos
a escolaridade obrigatéria de seis, em vigor desde
1964, e alargava o conceito de essencialidade
da educagdo basica a novas competéncias
associando-lhe caracteristicas de universalidade

e gratuitidade. A partir dessa data a escolaridade

28 Ensinos Basico e Secundario

Ensinos Basico
e Secundario

basica passa a organizar-se em trés ciclos sucessivos
de quatro, dois e trés anos, estruturados segundo
critérios de sequencialidade progressiva, em que
cada um dos ciclos se orienta para complementar o
anterior e ndo sé para preparar o seguinte. O Ensino
Secundario passou a configurar-se como uma
unidade auténoma que, além da prossecugdo de
estudos, tem a fungdo de preparar para a inser¢do
socioprofissional, assumindo-se como um ciclo
terminal com formagdes de largo espectro e sem
caracteristicas exclusivamente propedéuticas em
relagdo ao Ensino Superior.

Duas décadas volvidas sobre a adopgdo desta
Lei, a composicdo social da populagdo escolar
transformou-se sob o efeito do alargamento do
acesso a educac¢do. Se tomarmos como indicador
os beneficiarios da Accdo Social Escolar, verificamos



que a populagdo carenciada representa 43% do
total de alunos matriculados, sendo os muito
carenciados (escaldo A) proporcionalmente mais
numerosos (58,0%). Tendo como referéncia o indice
ESCS* utilizado pelo PISA, 43,5% dos alunos de 15
anos situa-se nos niveis mais baixos da escala, o que
representa uma percentagem muito elevada.

Para além da integragdo na escola de publicos que
a ela ndo acediam por razdes socioecondmicas e
culturais, Portugal tem também acolhido, por forca
do crescimento do contingente de imigrantes, um
numero significativo de criancas e jovens cuja lingua
materna ndo é o portugués. Segundo o GEPE/ME,
no ano lectivo de 2008/09 o sistema educativo
tinha 77 019 alunos estrangeiros inscritos, de cerca
de 50 nacionalidades, dos quais 66 891 em escolas
publicas.

E também de salientar, a propésito da diversificagdo

da populagdao escolar, o esforco de integragdo
nas escolas publicas de alunos com necessidades
educativas especiais que, até 1995, eram acolhidos
em instituicdes especializadas.

Em resposta as exigéncias diferenciadas dos novos
publicos e na perspectiva de garantir condi¢Ges de
realizagdo de uma escolaridade prolongada e bem
sucedida para todos, assistiu-se a uma progressiva
reconfiguracdo do sistema de ensino no que diz
respeito a diversificagao das ofertas formativas, com
um investimento muito significativo na expansao
das modalidades profissionalmente qualificantes
e no aprofundamento da permeabilidade entre as

diferentes vias de escolarizagao.
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A rede escolar nacional dos Ensinos Basico e
Secundario compreende uma componente publica
e uma privada que a complementa. Em 2008, era
constituida por 7738 estabelecimentos de ensino,
de diferentes tipologias, abrangendo a rede publica
6866 estabelecimentos de ensino, a funcionar na
dependéncia directa da administracdo central,
das regidGes autonomas e das autarquias, e a rede
privada 871, instituidos por entidades singulares
ou colectivas, de natureza privada, com ou sem fins
lucrativos.

Na Tabela 3.1. podemos analisar a evolucdo do
nimero de estabelecimentos de educagdo/ensino,
ao longo de uma década, 1998/99 a 2007/08,
verificando-se um decréscimo sistematico do
numero total de estabelecimentos, que se traduz
numa reducdo de 3929, mais significativa no ensino
publico, com 3903, do que no privado, tendo este
registado ligeiras oscilagdes ao longo da década que
vieram a culminar num saldo negativo de apenas 26.
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3.1 Rede Escolar e Oferta Educativa

De notar que, no ensino publico, o niumero de
estabelecimentos de tipologia EB1 (escolas
basicas de 12 ciclo) sofreu uma redugdo de 56%
(4849 estabelecimentos), enquanto o numero
dos de tipologia EB1/JI, EBI e EBI/JI aumentou
1377,50 e 31 unidades, respectivamente. A partir
de 1999-00 a participagdo do sector privado
relativamente as tipologias EB1 e EB1/JI também
cresceu, passando de 2 estabelecimentos para 58

e 289, respectivamente.



Tabela 3.1. Numero de estabelecimentos de educagdo/ensino, por natureza
institucional e tipologia, em Portugal (1998/99 a 2007/08)

Publico 10 769 10 667 10 459 10 359 9 879 9588 9105 8917 7421 6 866
EB1 8710 8651 8422 8 187 7 668 6 949 6 357 6072 4522 3861
EB1/JI 348 350 413 568 648 1120 1430 1538 1624 1725
EB12 6 7 7 4 8 6 5 7 8 6
EB2 31 25 30 26 26 27 29 87 il 26
EB23 614 608 616 627 637 635 628 630 609 584
EB3 5 4 4 3 1 = = = = =
EBI 42 53 55 58 53 56 56 63 73 92
EBI/JI 13 30 19 27 28 32 37 34 37 44
EBM 472 414 365 325 280 236 35 16 1 1
EB23/ES 104 109 111 113 109 107 110 104 117 150
ES/EB3 332 322 328 319 298 322 319 319 303 274
ES 65 73 67 77 98 72 74 73 71 65
ESA 2 2 2 2 2 3 3 3 3 3
EP 25 19 20 23 23 23 22 21 22 85
Privado 898 897 894 911 869 855 845 848 860 872
EB1 - 2 2 88 76 61 58 63 62 58
EB1/JI = 2 87 292 283 282 286 279 285 289
ESA - 1 1 1 1 1 1 1 1 1
EP 203 203 202 220 220 221 215 216 220 228
M-N 695 689 602 310 289 290 285 289 292 296

Fonte: 50 Anos de Estatisticas da Educacdo. GEPE - ME / INE, 2009

Estado da Educagao 2010 Percursos Escolares 31



A procura de educacdo tem vindo a crescer
consistentemente desde a década de sessenta,
atingindo valores mais elevados no ano lectivo de
1991/92, com 2 milhdes de alunos matriculados,
duplicando, deste modo, a evolugdo que se
verificava no inicio deste periodo de cinquenta
anos. No entanto, a queda do numero de jovens
decorrente da diminuigdo dos niveis de fecundidade
que se vem registando a partir da década de
oitenta tem determinado um correspondente
decréscimo no numero de alunos matriculados,
tendo-se atingido cerca de um milhdo e quinhentos
mil alunos nos Ensinos Basico e Secundario, em
2007-08 (ultimo ano em que se dispde de dados
oficiais). A Figura 3.1. mostra a evolugdo do nimero
de matriculados nestes niveis de ensino, sendo
notdrios, especialmente no 12 ciclo, os efeitos
desta quebra demografica e a redugdo das taxas de
reprovagao neste nivel.

32 Ensinos Basico e Secundario

3.2 Democratiza¢ao do Acesso a Educagao

Evolugao do niumero de alunos matriculados — ensino regular

A Figura 3.2., por seu turno, da-nos a evolucgdo das
taxas reais de escolarizacdo* onde se verifica que o
19 ciclo do Ensino Bdasico atingia ja os 100% no inicio
da década de 1980 e que os 22 e 32 ciclos, embora
partindo de taxas de escolarizagdo muito baixas, tém
mantido um crescimento constante. Em 2007-08, o
22 ciclo atingiu os 90% e o 32 ciclo obteve uma das
taxas de escolarizacdo mais elevadas de sempre,
86,8%. O Ensino Secunddrio, por sua vez, atingiu
um nivel préximo dos 60% em meados da década
de noventa e assim se tem mantido praticamente
estagnado, atingindo o valor mais elevado em
2007-08 com 63,2% (proximo do anterior recorde
de 62,5% registado no ano de 2000-01).
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Figura 3.2. Taxa real de escolarizagdo (%) nos Ensinos Basico e Secundario,

segundo o ciclo de estudos, em Portugal (1970/71 a 2007/08)
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Ao distinguirmos por sexo os alunos matriculados
desde 1970 a
predominio do sexo masculino no Ensino Basico,

2008 verificamos um ligeiro
enquanto no Ensino Secundario esse predominio sé
foi mais significativo até 1975-76, pois a partir dai
as mulheres passaram a constituir mais de 50% dos
alunos matriculados (Figura 3.3.).

Neste periodo de cinco décadas, o numero de
alunos matriculados por sector institucional (publico
e privado) apresenta algumas diferengas entre o
Ensino Basico e o Secundario. Embora em ambos os
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casos 0 numero de alunos matriculados no ensino
publico seja sempre superior ao do sector privado,
no Ensino Bdsico essa diferenga é relativamente
constante ao longo de todo o periodo, enquanto no
Ensino Secundario, a partir de 1996-97, se regista
um ligeiro decréscimo no sector publico, ao mesmo
tempo que o sector privado apresenta uma certa
estabilidade, apesar da quebra demogréfica referida
(Figura 3.4.).



N2 de alunos matriculados

Figura 3.3. Alunos matriculados (%) segundo o sexo, por nivel de ensino, em Portugal
(1970/71, 1975/76, 1980/81, 1985/86, 1990/91, 1995/96, 2000/01, 2005/06 a 2007/08)
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Figura 3.4. Numero de alunos matriculados em escolas da rede privada,
segundo o nivel de ensino, em Portugal (1970/71 a 2007/08)
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Acompanhando o crescimento descrito e a
recomposicdo da populacdo escolar, a oferta
educativa temvindo a sofrer alteragdes significativas

com particular expressdo no Ensino Secundario.

A partir de 1997, os cursos de educagao e formagao
(CEF) passaram a constituir uma nova oportunidade
de qualificagdo académica e vocacional, destinada a
jovens comidades iguais ou superiores a 15 anos, em
risco de abandono escolar ou que ja abandonaram
o sistema educativo. Estes cursos conferem
qualificagdo de nivel 1, 2 ou 3 e certificagdo de
conclusdo dos 62, 92 ou 122 anos de escolaridade,
respectivamente.

A frequéncia desta modalidade no 22 ciclo do
Ensino Basico é residual, embora o nimero de
alunos matriculados em 2007-08 (1077) tenha
praticamente duplicado desde o inicio do seu
funcionamento, em 2002-03, quando apenas se
registavam 573 inscritos.

Se observarmos a evolugdo do numero de
matriculados constante da Tabela 3.2., verificamos
que o 32 ciclo é o nivel em que a expansdo deste
tipo de oferta mais se tem feito sentir. Iniciou-se em
1999-00 com 1377 alunos matriculados e tem vindo
a crescer exponencialmente nos ultimos trés anos
(2005-06/2007-08), quase duplicando o nimero de
matriculados de ano para ano.

No Ensino Secundadrio e no que se refere a
modalidades de ensino “nao regular”, a preferéncia
vai para os cursos profissionais. Esta oferta deu
os primeiros passos no final dos anos 1980%,
funcionando quase exclusivamente em Escolas
Profissionais Privadas. A partir de 2004-05, os Cursos
Profissionais de nivel 3 sofreram um incremento
muito significativo, gragas a sua recente introdugao
em escolas secunddrias (Figura 3.5.). No periodo
em andlise observa-se também uma descida no
numero de inscritos nos cursos tecnoldgicos ao
mesmo tempo que aumenta o nimero de inscritos
nos cursos profissionais e nos CEF.

Diversificagao da oferta — outras modalidades de ensino

Se a estas modalidades acrescentarmos outras
de dupla certificacdo de nivel secundario (no
Continente. Publico e Privado) como os Cursos de
Aprendizagem* (que em 2007-08 registavam
20720 inscritos) easescolas de hotelaria e turismo
(com 2 010 inscritos na mesma data (ANQ, 2010)),
verifica-se que, apesar do aumento da procura
das modalidades formativas profissionalmente
qualificantes, em 2007-08 ainda era minoritario o
numero de jovens que as frequentavam (Figura 3.6.).

Quanto a propor¢ao de homens e mulheres nas
varias modalidades de dupla certificagdo do
Ensino Secundario, ultimamente regista-se uma
participagdo ligeiramente inferior de homens
nos cursos tecnoldgicos e no conjunto Cursos
Profissionais e CEF (46,5% e 45%, respectivamente),
emboraaparticipagdodasmulherestenhacomegado
por ser maioritaria nos cursos profissionais durante
os primeiros quatro anos da sua existéncia. Ja nos
Cursos Gerais (ou sua equivalente Via de Ensino),
a participagdo das mulheres nunca deixou de ser
maioritaria a partir de 1974-75 (GEPE-ME e INE,

2009).

Na analise deste fendmeno, convird também
ter em conta os dados referentes a composi¢cao
varias

socioeconémica dos  publicos das

modalidades, verificando-se, segundo a mais
recente publicacdo do Observatério de Trajectos de
Estudantes do Ensino Secundario (Rodrigues et al,
2007), que os alunos dos cursos profissionalmente
qualificantes sdo aqueles cujas familias tendem
a apresentar qualificacGes mais baixas, com a

excepc¢do do ensino artistico especializado.

1 Nasequéncia da criagdo do Gabinete de Educagdo Tecnoldgica, Artistica e Profissional (GETAP), do ME, em 1988.
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Figura 3.5. Numero de alunos inscritos em cursos profissionais de nivel 3,
segundo a natureza institucional, em Portugal (1995/96 a 2008/09)
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Tabela 3.2. Nimero de matriculados no 32 ciclo e Ensino Secundario,
por modalidade de ensino, em Portugal (1996/97 a 2007/08)

Total 463214 456176 440099 424364 415778
Regular V) 417796 411604 400758 387032 380570
Curs.Profissionais - nivel Il ® 1132 1137 919 948 1113
CEF 1377 3028
CEFA

Recorrente 44286 43435 38422 35007 31067

401895 391771 386033 380903 393354 398592 425268
368789 362910 359668 353960 362894 359847 342544
946 885 1472 2081 2194 952 1037
2549 2582 4234 7061 14147 25925 45820
2082 32560

29611 25394 20659 17801 14119 9786 3307

Total 458232 442783 421005 417705 413748
Cursos Gerais 293465 287280 272153 264973 241850
Cursos Tecnoldgicos 82542 80589 73974 68063 64944
Ens. Artistico Especializado 1604 2043 2071 1937 2077
Curs. Profissionais - nivel Il 26686 28380 27995 29100 30668
CEF

CEFA

Recorrente 53935 44491 44812 53632 74209

(1) Inclui o Ensino Artistico Especializado (em regime integrado)

(2) Apesar do Decreto-Lei 74/2004 de 26/03 apenas admitir a existéncia
de cursos profissionais de nivel Ill, ainda existem em funcionamento
no 39 CEB alguns cursos que conferem uma qualificagdo de nivel II.

397532 385589 382212 376896 347400 356711 349477
224077 213731 212342 205671 188460 196023 196216
58264 53973 52850 59474 52228 42820 25673
2156 2098 2196 2184 2063 2256 2264
33799 33587 34399 36765 36943 47709 70177
2353 2877 2832 3422 5224 8425

15831

79236 79847 77548 69970 64284 62679 30891

Fonte:Educagdo em Numeros - Portugal 2009. GEPE - ME, 2009

Figura 3.6. Alunos matriculados em cursos de nivel secundario de dupla certificacao
e cursos gerais, em Portugal (2007/08)

196 216 alunos

] Cursos Gerais

[] Cursos de Dupla Certificagdo

129 269 alunos

Fonte: GEPE/INE, 2009;
ANQ, 2010
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Estando na escola, como se disse, a totalidade,
ou a quase totalidade, das criangas e dos jovens
entre os 6 e os 14 anos de idade, verifica-se que a
percentagem dos que a frequentam, com a idade
ideal®, se situa proximo dos 100% no 12 ciclo e tem
vindo a crescer nos restantes ciclos do Ensino Basico
e no Ensino Secundario. Apesar disso, ndo deixa de
ser relevante que no actual periodo de escolaridade
obrigatéria ainda persistam 7% de alunos com
11 anos, idade ideal de conclusdo do 22 ciclo, que
ndo comegaram sequer a frequenta-lo, e 8% de
alunos com 14 anos em situagdo correspondente,
relativamente ao 32 ciclo.

A analise das coortes relativas aos anos lectivos
de 1994-95 e 2007-08 (Tabela 3.3.) demonstra um
desfasamento etdrio em todos os ciclos e niveis
de escolaridade, revelador de insucesso escolar e
repeténcias multiplas. Veja-se, por exemplo, que
entre os 15 e os 17 anos, ainda frequentam o 3¢
ciclo 44,6% de alunos com 15 anos, 28,1% com 16
e 14,3% com 17.

A partir dos 15 anos, ou seja, com a idade em
que deveriam estar a iniciar a frequéncia do nivel
secundario, volta a verificar-se um decréscimo
na taxa de escolarizacdo. Neste nivel de ensino
a percentagem de alunos a frequentar os 109,
112 e 129 anos, nas idades consideradas ideais, é
ainda mais reduzida que nos ciclos de escolaridade
precedentes.

Acresce que, segundo o estudo do OTES/GEPE
referido no capitulo anterior, é nas modalidades
profissionalmente qualificantes que se registam as
maiores divergéncias entre a idade real e a idade
esperada de frequéncia do 122 ano ou equivalente
e, de entre estas, as menos penalizadas sdo os

Frequéncia em idade ideal e saida precoce do sistema

cursos de ensino artistico especializado e os cursos
tecnoldgicos, enquanto os alunos dos CEF sdo os
gue se encontram em pior situagdo: apenas em 13%
dos casos a idade real corresponde a esperada para
a frequéncia do ano em aprecgo (129).

Apesar do forte incremento do acesso a educagdo
e da universalizagdo da escolaridade de nove
anos, o sistema educativo ndo assegura, ainda, as
condi¢Ges para a concretizagdo das aprendizagens
fundamentais por parte dos jovens, no tempo
previsto para a conclusdo dos diferentes ciclos de
ensino.

A Tabela 3.4. apresenta a evolu¢do do indicador
saida escolar precoce*, utilizado em termos das
comparacgdes internacionais em diferentes paises
da Europa, entre os anos 2002 e 2009. Convém
ter presente que, em Portugal e no periodo em
andlise, a escolaridade obrigatéria era de nove
anos, enquanto em outros paises ja era de doze
anos e que os dados de Portugal incluem quer os
abandonos antes da conclusdo da escolaridade
obrigatéria, quer as saidas depois da conclusdo da
mesma (92 ano).

A andlise da tabela permite verificar que, em apenas
sete anos, Portugal reduziu em 14 pontos os niveis
de saida escolar precoce. Apesar desta reducdo,
persiste uma distancia muito consideravel a vencer
entre Portugal e a grande maioria dos restantes
paises analisados.

Ao desagregar os dados da saida escolar precoce
por sexo, verifica-se a mesma tendéncia de redugdo
em ambos os sexos. Embora essa reducdo seja mais
acentuada nos homens do que nas mulheres, elas
desistem menos da escola do que os homens.

Saida Escolar Precoce
entre os 18 e 0s 24 anos

Portugal, 2008:

<10%

35,4%

1 Considera-se aqui, a semelhanga do conceito utilizado pelo GEPE - ME e INE (2009), como idades expectdveis para a frequéncia dos
diferentes ciclos de estudo, as seguintes: Educagdo pré-escolar, 3-5; 12 ciclo, 6-9; 22 ciclo, 10-11; 32 ciclo, 12-14; Ensino Secundario, 15-17.
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Tabela 3.3. Taxa de escolarizagdo (%) por idade*, segundo o nivel de educagdo/ensino,
no Continente (1994/95 e 2007/08)

19ciclo 2°ciclo 32ciclo 19ciclo 2°ciclo 32ciclo
3 anos 44,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3 anos 63,1 0,0 0,0 0,0 0,0
4 anos 55,4 0,0 0,0 0,0 0,0 4 anos 81,1 0,0 0,0 0,0 0,0
5 anos 62,2 0,0 0,0 0,0 0,0 5 anos 91,6 0,6 0,0 0,0 0,0
6 anos 6,7 93,3 0,0 0,0 0,0 6 anos 2,0 98,0 0,0 0,0 0,0
7 anos 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 7 anos 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
8 anos 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 8 anos 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
9 anos 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 9 anos 0,0 99,2 0,8 0,0 0,0
10 anos 0,0 27,6 72,4 0,0 0,0 10 anos 0,0 21,0 79,0 0,0 0,0
11 anos 0,0 14,2 85,8 0,0 0,0 11 anos 0,0 6,2 92,8 1,0 0,0
12 anos 0,0 6,0 29,2 64,8 0,0 12 anos 0,0 2,0 28,0 70,0 0,0
13 anos 0,0 3,4 15,8 80,8 0,0 13 anos 0,0 0,9 13,9 85,2 0,0
14 anos 0,0 2,0 7,9 80,3 0,0 14 anos 0,0 0,6 6,9 91,8 0,8
15 anos 0,0 0,2 4,1 42,2 44,5 15 anos 0,0 0,3 3,0 44,6 52,1
16 anos 0,0 0,2 0,9 23,6 53,8 16 anos 0,0 0,1 1,1 28,1 66,4
17 anos 0,0 0,2 0,8 13,3 58,3 17 anos 0,0 0,1 0,4 14,3 69,4
18 anos 0,0 0,2 0,6 6,4 40,3 18 anos 0,0 0,0 0,2 6,1 38,7
19 anos 0,0 0,2 0,4 4,0 25,7 19 anos 0,0 0,0 0,1 2,4 20,7
20 anos 0,0 0,4 0,3 2,5 16,4 20 anos 0,0 0,1 0,1 1,4 11,0

Fonte: GEPE - ME, 2010

Tabela 3.4. Populagdo (%) entre os 18 e os 24 anos que sai precocemente do sistema com,
no maximo, o 32 ciclo do Ensino Basico, na UE27, na Zona Euro e noutros paises (2002 e 2009)

Zona Euro (16 paises) 18,9 15,9 21,6 18,3 16,2 13,5
Dinamarca 9,0 10,6 9,9 13,2 8,2 7,7
Alemanha 12,5 11,1 12,5 11,5 12,5 10,7
Irlanda 14,6 11,3 18,0 14,4 11,2 8,2
Grécia 16,5 14,5 20,6 18,3 12,5 10,6
Espanha 30,7 31,2 36,8 37,4 24,2 24,7
Franca 13,4 12,3 14,9 14,3 11,9 10,3
Italia 24,2 19,2 27,8 22,0 20,5 16,3
Hungria 12,2 11,2 12,5 12,0 11,9 10,4
Polénia 7,2 53 8,9 6,6 5,6 3,9
Portugal 45,0 31,2 52,6 36,1 37,2 26,1
Roménia 23,0 16,6 23,9 16,1 22,1 17,2
Eslovaquia 6,7 4,9 7,6 5,7 5,8 4,1
Finlandia 9,7 9,9 11,8 10,7 7,6 9,0
Reino Unido 17,6 15,7 18,1 17,0 17,1 14,5
Turquia 55,0 44,3 46,1 37,9 63,3 50,2
Noruega 135 17,6 14,4 21,8 12,6 13,4
Suica 6,7 9,2 6,3 9,1 7,1 9,3

Fonte: Eurostat (actualizagdo: 14.07.2010)
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3.3 O Sucesso Escolar

Evolugao das taxas de transi¢ao

Importa perceber como o sistema educativo tem
conseguido lidar com a crescente diversidade de
alunos e como se tém comportado os indicadores
habitualmente utilizados para compreender o
sucesso escolar quer no Ensino Basico, quer no
Ensino Secundario, nomeadamente através da
evolugdo das taxas de transi¢do/conclusdo* e das
taxas de retengdo e desisténcia*. A analise recaira
apenas sobre as modalidades regulares de ensino,
uma vez que ndo existem dados relativos as outras
modalidades.

Relativamente a taxas de transi¢cdo/concluséo,
o 12 ciclo é o que regista valores globais mais
elevados (96,3%), sendo o 12 ano o que atinge taxas
superiores (100%), seguido do 32 ano que oscila
entre os 90,6% e 96,9% no periodo em andlise. No
ano de conclusdo (49) as taxas de transi¢do tém
consistentemente vindo a evoluir de forma positiva,
atingindo o valor mais elevado em 2007-08, com
95,6%.

0 29ciclo tem-se situado entre os 84,4% (2001-02) e os
92,0% (2007-08), com valores bastante equivalentes
entre os dois anos que o compdem: em 2007-08 o
52 e 0 62 anos atingiram exactamente o mesmo
nivel (92%).

O 32 ciclo é aquele que regista valores mais baixos,
mantendo, no entanto, uma evolugdo positiva que
culmina nos 86% no final deste periodo. Neste ciclo,
oanodetransi¢cdodo cicloanterior é o que apresenta
valores mais baixos. As taxas mais elevadas, que se
distribuiam entre 0 82 e 0 92 ano nos primeiros anos
desta série, passaram a estabilizar no 82 ano a partir
de 2004-05, facto a que nao serd alheia a introducdo
de exames nacionais no ano terminal deste nivel de
ensino.
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A Figura 3.7. mostra a evolucdo das taxas de
transicdo no Ensino Basico entre 1995-96 e 2007-08
onde se verifica uma evolugdo global positiva, que
atinge 0s 92% em 2007-08.

O Ensino Secunddrio também tem vindo a evoluir
favoravelmente, embora partindo de patamares
significativamente inferiores: de 66,9%, em 1995-96,
para 79,0%, em 2007-08. Neste caso, o 112 ano é
0 que regista niveis mais elevados, enquanto o 129
apresenta os mais baixos. As taxas de transicdao do
122 ano tém oscilado entre 47,5% em 2000-01 e os
67,3% em 2007-08.

Analisando como se espelha esta evolugdo nas
diferentes areas de formacgdo, verifica-se que
0s cursos gerais (ou antecessores equivalentes)
apresentam taxas de transicdo/conclusdo sempre
superiores as dos cursos tecnoldgicos, com as
Unicas excepcdes do ano lectivo 2005-06, no 129
ano, e do ano lectivo 2006-07 no 112 ano. De resto,
é patente na Figura 3.9. que os resultados dos
cursos tecnoldgicos se tém vindo a aproximar dos
gerais, sobretudo nos trés ultimos anos. O 102 ano
é aquele em que as diferengas de resultados entre
as duas areas sdo mais acentuadas, curiosamente
cedendo lugar a uma aproximagdo progressiva no
112 ano que se vem confirmando no ano terminal
deste ciclo de estudos.

Os dados
transferéncia de uma parte da populagdo que

indiciam uma tendéncia para a
frequenta os cursos tecnoldgicos para os cursos
profissionais. Seria, pois, vantajoso conhecer as
taxas de transicdo das diferentes modalidades de
Ensino Secunddrio.



Figura 3.7. Taxa de transi¢cdo/conclusio (%), por ciclo do Ensino Basico,
em Portugal (1995/96 a 2007/08)
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Figura 3.8. Taxa de transi¢cdo/conclusio (%), por ano de escolaridade do Ensino Secundario,
em Portugal (1995/96 a 2007/08)
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Figura 3.9. Taxa de transi¢cdo/conclusdo nos cursos gerais e tecnoldgicos do Ensino Secundario,
em Portugal (1995/96 a 2007/08)
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As Figuras 3.10. a 3.17. mostram a evolugdo das
taxas de transicdo dos sectores Publico e Privado,
entre os anos lectivos 2000-01 e 2007-08, sendo
que as segundas apresentam globalmente valores
mais elevados em todos os anos do periodo em
apreciagao.

Numa andlise por ciclos de escolaridade do Ensino
Basico, nota-se que o 22 ciclo é aquele em que se
verificam menos discrepancias entre as escolas
publicas e as privadas (globalmente cerca de
7 pontos percentuais). As diferencas sdo mais
acentuadas nos 12 e 39 ciclos do Ensino Basico,
nomeadamente no ano terminal do 12 ciclo e no
conjunto dos anos do 32 ciclo.
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As taxas de transi¢cao no ensino publico e no ensino privado

Quanto ao Ensino Secundario, as taxas de transi¢do
sdo, na generalidade, superiores nas escolas
privadas. Numa andlise por anos de escolaridade,
verifica-se que essa discrepancia se mantém em
todos os anos, sendo o 112 aquele em que existe
menor diferenca entre Publico e Privado e o 129
0 que apresenta uma discrepancia cada vez mais
acentuada.



Figura 3.10. Taxa de transicdo (%) no 12 ciclo Figura 3.11. Taxa de transicdo (%) no 12 ciclo
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No que respeita as modalidades de formacdo aqui
consideradas, o sector publico apresenta taxas
de transicdo mais proximas das do sector privado
nos cursos tecnoldgicos, tendo mesmo chegado
a superd-lo em 2007/08, no 112 ano e em dois
anos lectivos no 122 ano (2000-01 e 2004-05).
Curiosamente, em 2007/08, o ensino publico
apresentou o pior desempenho relativo nesta area
e ano de escolaridade, tendo em conta o periodo
em andlise.

Outra das caracteristicas observdveis na evolugdo
das taxas de transicdo (Figuras 3.16. e 3.17.) é
a aproximagdo, no ensino publico, dos niveis
de transicdo entre os Cursos Gerais e os Cursos
Tecnoldgicos, sobretudo nos 112 e 122 anos, tendo
inclusivamente estes ultimos ultrapassado o nivel
atingido nos Cursos Gerais nos ultimos dois anos
(2006-07 e 2007-08).
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A discrepancia de resultados entre o sector publico
e privado deveria ser cotejada com outros dados
de que ndo dispomos, nomeadamente o contexto
sociocultural da populagdo escolar que frequenta
cada um destes sectores e também as praticas de
regulacdo de percursos escolares e de apoio aos
alunos que encontram dificuldades.
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Figura 3.16. Taxa de transicdo (%) no Ensino Secundario em escolas da rede publica,
por ano de escolaridade e modalidade de formagio, em Portugal (2000/01 a 2007/08)
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Curs. Tecn. 122 Ano 42,9 44,6 46,0 45,1 43,0 54,5 62,5 66,4
Fonte: GEPE - ME / INE, 2009
Figura 3.17. Taxa de transi¢do (%) no Ensino Secundario em escolas da rede privada,
por ano de escolaridade e modalidade de formagdo, em Portugal (2000/01 a 2007/08)
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Uma analise das transi¢cOes por ciclo e por NUT IlI
(Figuras 3.18. e 3.19.), no ano lectivo de 2007/08,
permite identificar as diferencas entre territorios.

No 12 ciclo do Ensino Basico, a maioria dos nucleos
territoriais (NUT Ill) atinge ou ultrapassa os 95% de
sucesso, excepto as regides auténomas dos Acores
e Madeira que, juntamente com a regido do Algarve
e nove nucleos do Alentejo, Lisboa e Vale do Tejo e
Centro, se situam abaixo da média nacional (96,3%).

As diferengas entre nucleos territoriais sdo mais
significativas nos 22 e 32 ciclos. No que se refere ao
22 ciclo, dois tercos dos nucleos situam-se acima da
média nacional (92%), registando-se os valores mais
baixos das taxas de transicdo na Regido Auténoma
da Madeira (86,5%), na Peninsula de Setubal
(87,2%) e no Alentejo Litoral (87,7%). Relativamente
as taxas de transi¢cdo no 32 ciclo do Ensino Basico,
cuja média nacional é de 86,0%, de novo dois tergos
dos nucleos estdo acima desse valor e mais uma vez
a Regido Autonoma da Madeira (79,7%), o Alentejo
Litoral (81,1%) e a Peninsula de Setubal (82,2%)
apresentam os resultados mais baixos.

Ao analisarmos as taxas de transicdo no Ensino
Secundario, verificamos que, embora a maioria
dos nucleos territoriais se situe acima da média
nacional nos Cursos Gerais (79,7%), com destaque
para os nucleos de Entre-o-Douro-e-Vouga, Minho
Lima e Médio Tejo, persistem treze nucleos com
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Distribui¢do geografica das taxas de transi¢ao/conclusdo

desempenhos abaixo desse valor, com maior
destaque para a Regido Auténoma dos Acores
(72,8%), Alto Tras-os-Montes (75,2%) e Pinhal
Interior Sul (75,5%). Nos Cursos Tecnoldgicos,
também dois tercos dos nucleos territoriais
apresentam taxas de transicdo acima da média
nacional (73,9%), mas neste caso a situagdo inverte-se
para o Pinhal Interior Sul (89,1%) que juntamente
com a Serra da Estrela (84,3%), Beira Interior Sul,
(84,2%) e Tamega (82,5%) sdo os que apresentam
melhor comportamento nesta modalidade.
Também o Alentejo Litoral (82,6%), que nos 22 e
32 ciclos do Ensino Basico apresentava resultados
abaixo da média, nos Cursos Tecnoldgicos se
encontra entre os nucleos que obtiveram as taxas
mais elevadas. Entre aqueles que se situam abaixo
da média, salientam-se Grande Lisboa (67,1%) e a

Regido Autonoma da Madeira (67,2%).

Os dados disponiveis sobre as taxas de transi¢cdo/
conclusdo, ao nivel do Ensino Secundario, ndo
discriminam a informacao relativa a outras modalidades
da oferta educativa, para além dos Cursos Gerais
e dos Cursos Tecnoldgicos. Assinala-se também a
inexisténcia de dados relativos a composic¢do social
das populagGes escolares das véarias modalidades,
atendendo a importancia deste factor para a
compreensao dos resultados.
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Figura 3.19. Taxa de transicdo no Ensino Secundario, segundo a modalidade de formacao,
por NUT Ill, em Portugal (2007/08)
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Retengao e certificacao

A Figura 3.20. confirma os dados ja descritos a
propdsito da evolugdo das taxas de transigdo,
mostrando que de 1995-96 a 2007-08 a percentagem
dos alunos que reprovam ou desistem tem vindo a
baixar, situando-se em 8% no Ensino Basico e 20%
no Secundario, no final deste periodo.

Por outro lado, os dados expressos na Figura 3.21.
revelam que a probabilidade de um aluno concluir
0 32 ciclo em trés anos se situa abaixo dos 60% e
muito longe dos 84,2% e 82,5% que se verificam nos
19 e 29 ciclos, apesar de a escolaridade obrigatdria
de 9 anos ter sido hd muito estabelecida.
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A andlise de coortes constante da Figura 3.22.,
através do desfasamento etdrio que se regista
em todos os niveis de escolaridade, denuncia a
persisténcia de um contingente muito significativo
de jovens que acumulam repeténcias, muitas vezes
sucessivas, ao longo do seu percurso escolar.



Figura 3.20. Proporgdo de alunos que reprovaram ou desistiram,
segundo o nivel de ensino, em Portugal (1995/96 a 2007/08)
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Figura 3.21. Probabilidade média de conclusdo em tempo normal do Ensino Basico,
por ciclo de estudo, em Portugal (1996/97 a 2007/08)
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Tabela 3.5. Populagdo (%) entre os 20 e os 24 anos que conclui, pelo menos, o nivel secundario
de ensino, na UE27 e outros paises (2002, 2007 e 2008)

EU 27 76,7 78,1 78,5 79,3 80,8 81,3 79,3 80,8 81,3
Dinamarca 78,6 70,8 71 74,3 64,2 63,6 82,6 77,7 78,6
Alemanha 73,3 72,5 74,1 72,6 70,6 71,9 73,8 74,4 76,4
Irlanda 84 86,7 87,7 80,7 83,7 84,1 87,3 89,8 91,3
Grécia 81,1 82,1 82,1 76,1 77,5 78 86 87 86,6
Espanha 63,7 61,1 60 57,4 55,1 52,7 70,3 67,3 67,6
Franca 81,7 82,5 83,4 80,5 79,8 81 82,8 85,1 85,7
Italia 69,6 76,3 76,5 64,8 72,7 73,5 74,3 80 79,7
Hungria 85,9 84 83,6 85,5 82,5 81,7 86,3 85,6 85,5
Polénia 89,2 91,6 91,3 86,5 89,7 89,3 91,9 93,4 93,3
Portugal 44,4 53,4 54,3 36,1 46,3 47,1 52,9 60,8 61,9
Roménia 76,3 77,4 78,3 74,8 77,1 77,9 77,7 77,7 78,6
Eslovaquia 94,5 91,3 92,3 93,5 90,5 91 95,4 92,1 93,6
Finlandia 85,8 86,5 86,2 82,6 84,8 84,6 89 88 87,6
Reino Unido 77,1 78,1 78,2 76,6 77,2 76,4 77,6 79 80
Turquia 42,8 46,4 47,8 52,2 54,2 56,4 34,8 40 40,9
Noruega 94,8 67,9 70,1 93,5 62 65,5 96,1 73,8 74,8
Suica 79,4 81,2 82,6 78,3 78 81,4 80,6 84,7 83,8

Fonte: Eurostat
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Apesar de ser evidente uma melhoria ao longo dos
anos lectivos, continua a haver criangas e jovens com
um desvio etario de trés ou mais anos, mesmo no 12
ciclo do Ensino Basico. O cenario agrava-se a medida
que se progride na escolaridade, atingindo o valor
mais elevado no Ensino Secunddrio. Estabelecendo
relacdo entre o 22 e o 32 ciclo do Ensino Basico, é
de assinalar que este Ultimo apresenta uma menor
proporgao de desvios de trés e mais anos, o que
leva a crer que estes alunos abandonam a escola na
transi¢do. Esta situagdo é particularmente notdria
nos homens, o que vem mais uma vez confirmar
que estes desistem mais do que as mulheres. Alias,
numa anélise por sexo, verifica-se que sdo os alunos
os que acumulam mais repeténcias, em geral.

A Tabela 3.5. apresenta o desempenho de Portugal
em relagdo a percentagem da populagdo entre os
20 e os 24 anos que conclui, pelo menos, o Ensino
Secundario. Verifica-se que apresenta o crescimento
mais elevado dos paises constantes da tabela,
tendo melhorado cerca de 10 pontos percentuais
entre 2002 e 2008. Contudo, a distancia entre os
resultados obtidos por Portugal e a média da UE 27
continua consideravel.

Embora a evolugdo positiva seja patente em ambos
0s sexos, neste contexto também é notdrio que a
proporg¢dao de mulheres que conclui o secundario é
significativamente superior a dos homens.

Conclusdo do Ensino Secundario pelos
jovens entre os 20 e 0os 24 anos

Portugal, 2008:

85%

54,3%
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Figura 3.22. Alunos matriculados com idade “ideal” de frequéncia e com “desvio etario”
relativamente aquela idade, em Portugal (1994/95, 1999/00, 2004/05 e 2007/08)
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Fonte: GEPE - ME
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12 ciclo

A Figura 3.23. apresenta a evolugdo dos resultados
obtidos pelos alunos de todo o pais, a excepgdo
dos da Regido Auténoma dos Agores?, nas Provas
de Aferi¢do do 12 ciclo do Ensino Basico, por sexo,
entre 2008 e 2010.

O balanco tem sido globalmente positivo em
Lingua Portuguesa, com uma evolucdo favoravel
entre 2008 e 2010 quanto a percentagem de
desempenhos positivos (de 89,5% para 91,6%),
quanto ao aumento da proporg¢do dos alunos que
atingem niveis superiores da escala de proficiéncia
(de 38,9% para 44,1%) e quanto a reduc¢do dos que
atingem os inferiores. O mesmo ja ndo se pode dizer
da Matematica, que apresenta um comportamento
inverso: a percentagem de desempenhos positivos
desceu ligeiramente (de 90,8% para 89,9%), assim
como a proporg¢do de alunos que atingiu os niveis
superiores (de 49,9% para 47,5%), sendo que
acabou por aumentar a dos que atingem os niveis
inferiores da escala (de 9,2% para 11,1%).

Desempenho em Portugués, Matematica e Ciéncias: provas nacionais

22 ciclo

No 22 ciclo, nenhuma das disciplinas apresenta
uma evolugdo positiva. Em Lingua Portuguesa a
percentagem de niveis positivos desce de 93,4% para
88,4%, enquanto a proporg¢ado dos que obtém niveis
negativos quase duplica (sobe de 6,5% para 11,6%).
Em Matematica a situagdo repete-se, registando-se
uma descida de niveis positivos de 81,8% para 77%,
enquanto os niveis negativos passam de 18,3% para
23%.

1 ARegido Autonoma dos Agores realiza provas de aferi¢do préprias no final dos 12 e 22 ciclos do Ensino Basico, pelo que ndo é possivel

comparar resultados com as restantes regides de Portugal.
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Figura 3.23. Resultados globais das provas de aferi¢do de lingua portuguesa e matematica do 1.2 ciclo (%),
segundo o nivel de desempenho e por sexo, no Continente e Regido Auténoma da Madeira (2009)
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Figura 3.24. Resultados globais das provas de afericdo de lingua portuguesa e matematica do 2.2 ciclo (%),
segundo o nivel de desempenho e por sexo, no Continente e Regido Autdnoma da Madeira (2009)
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Figura 3.25. Resultados das provas de aferi¢do por niveis globais de desempenho (%) em lingua
portuguesa e matematica no 1.2 Ciclo, no Continente e Regido Auténoma da Madeira (2008 a 2010)

80% 7 47,3 47,7
i 44,2 50,6 | 49,9 | 41,5 @ 2008
50 47,5 ! 47,5 ! [] 2009
44,1 L
204 389 40,9 ) [] 2010
30
20 8,5 10,7
10,6 5 | 111
10 IJI Is,4 9, I
0
A+B C D+E A+B C D+E

Lingua Portuguesa

Matematica

Figura 3.26. Resultados das provas de aferi¢do por niveis globais de desempenho (%) em lingua
portuguesa e matematica no 2.2 Ciclo, no Continente e Regido Auténoma da Madeira (2008 a 2010)
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Nota: A,B,C,D e E - niveis de classificagdo de desempenho,
sendo A o mais elevado e E o mais baixo

Matemidtica

Fonte: Provas de Aferi¢do. JNE / GAVE, 2008, 2009 e 2010
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12 ciclo

Numa analise por sexo, verifica-se que em Lingua
Portuguesa sdo as alunas que obtém maior
percentagem de niveis superiores da escala,
enquanto os alunos as ultrapassam nos niveis
inferiores. Em Matematica regista-se o oposto.

A Tabela 3.6. mostra a distribuicdo dos resultados
por nucleos territoriais (NUT IIl). Neste caso, Alentejo
e Algarve sobressaem na propor¢ao de alunos
nos niveis mais baixos da escala, tanto em Lingua
Portuguesa como em Matemidtica. Associa-se-lhes a
Serra da Estrela na disciplina de Lingua Portuguesa.
Quanto a percentagem de alunos que atinge os
niveis superiores de proficiéncia, destaca-se o Baixo
Mondego nas duas disciplinas e em ambos os sexos,
seguido de Dao LafGes que apenas se distingue do
anterior porque as alunas ndo alcangam uma das
melhores posigdes em Matematica.

54 Ensinos Basico e Secundario

22 ciclo

Neste ciclo, a situacdo relativa aos resultados das
alunas é diferente da descrita no 12 ciclo: é mais
elevada a percentagem de alunas que se situa nos
niveis superiores da escala e mais reduzida nos
niveis inferiores em ambas as disciplinas.

Quanto a distribuicdo dos resultados por regides,
mais uma vez o Baixo Mondego se distingue pela
positiva nas duas disciplinas. O Algarve e Tamega
apresentam as percentagens mais elevadas nos
niveis inferiores da escala de proficiéncia em Lingua
Portuguesa, enquanto em Matemadtica é a Peninsula
de Setubal que apresenta uma das posi¢des mais
desfavordveis.



Tabela 3.6. Resultados (%) das provas de aferi¢do do Ensino Basico,
segundo o nivel de desempenho, por NUT IIl (2009)

B A
H M H M H M H M H M H M H M H M H M

Minho Lima 58 87 338 386|504 46,497 62|02 01 18,8 17,3 38,1 43,2/ 73 88|01 0.2
Cévado 66 95 40,4 48,1 439 86 59 04 0,2 356 40,2 71 85 04 05
Ave 59 9,6 (335 395 51,4 453 90 54|02 02 375 410/ 60 76|03 04
Grande Porto 35,8 40,0 476 428 93 60 04 04 36,0 403 81 98 07 08
Tamega 7,7 /30,7 373|525 473 /11,3 74 04 03 39,2 40,1 82 105| 0,7 1,0

9,2 (370438 487 431|67 39|03 00
9,3 (356 40,0460 452|103 49 05 06
293 39,3 51,8 472 11,6 67 | 02 03

359 39643 79 07 05
359 415/ 89 93|06 07
37,2 38,7| 83 9,7 | 09 QLS

Entre Douro e Vouga
Douro
Alto Tras-os-Montes

Baixo Vouga 32,6 40,0 51,8 453| 86 50 05 | 07 398 424 78 99 12 08
Baixo Mondego 44,7 39364 39|01 01 32,8 391 62 66 02 04
Pinhal Litoral 35,4 50,9 41,4| 82 42|02 01 393 440 64 7,2 02 05
Pinhal Interior Norte 24 6,1 Ls,g 36,0 557 50,4123 74 | 07 01 126 78 44,7 51,1 11,6 131] 1,0 1,0
D3o-Lafdes 454 42959 41|03 01 343 429 61 65 05 03
Pinhal Interior Sul 45 82 30,6 31,1/459 54,6 189 60 | 0,0 0,0 12,5 46,4 489 99 11,4| 05 1,1
Serra da Estrela 48 56 31,1 390|461 44,1 150 10,7 3,0 0,6 13,0 33,9 452 149 11,9 18 1,1
Beira Interior Norte 55 69 42,4516 442 61 63| 04 02 15,7 336 440 57 63|02 14
Beira Interior Sul 54 83 345 41,7 47,8 439 11,8 61 | 05 0,0 21,8 12,3287 27,2 39,0 50,5 10,0 9,0 0,5 1,0
Cova da Beira 64 93 446 41997 56 | 08 00 23,0 17,5322 28,9 351 431 86 99 12 06
Oeste 56 83 332 40,1523 465 84 51 | 04 0,0 151 11,3 31,4 29,9 455 463 76 11,7 06 08
Grande Lishoa 357 41,3|466 412 98 68|06 03 19,4 14,6 31,8 29,9 390 420 88 122 10 13
Pen. de Setdbal 46 7,1 298 37,1|536 482 11,4 72|07 04 11,1 87 286 24,8 47,7 49,9 11,5 153 1,1 13
Médio Tejo 40 7,5 341 365|529 499 88 61 |03 00 14,8 12,3 32,8 269|447 482 7,4 122 04 04
Leziria do Tejo 43 81 34,0 40,6522 448 88 62 |06 0,3 13,5 11,6 134,3] 27,1| 41,7 47,0 98 13,4 0,7 09
Alentejo Litoral 35 54 309 379|541 499 11,2 68 | 02 0,0 90 4,0 287 256 494 51,0 12,5 17,7 05 1,7
Alto Alentejo 41 68 269 31,8/53,8 49,7 13,5 11,2 1,7 05 82 82 268 22,6 469 456 168 202 1,3 3,5
Alentejo Central 68 80 31,6 33,8 487 487 120 94 09 01 18,5 89 26,8 27,0 396 472 140 163 10 06
Baixo Alentejo 38 52 260 32,2540 485 145 134 18 07 86 56 283 19,9 461 49,7 150 23,0 1,9 1,8
Algarve 33 52 265 342 546 514 147 88 09 04 11,2 7,7 (27,2 23,5 46,6 49,7 134 17,7 15 13
Madeira 52 82 338 365529 49,7 79 56 02 01 21,1 151 /32,3 30,3397 452 64 89 05 05

A B C D E

A B G D E
H M H M H M H M H M H M H M H M H M H M
Minho Lima 57 13,1228 359|582 44,7/ 11,8 63| 1,4 0,0 76 7,9 194 26,1 533 533 184 126 13 0,1
Cavado 5,7 26,8 353 554 454|112 48| 09 0,3 23,6 24,5 51,3 49,9 144 14,1| 1,3 0,6

Ave 59 10,8|22,7 33,5/585 49,9 123 57 05 01 20,1 22,1555 56,3 16,6 13,1 0,7 0,6
Grande Porto - 14,1 51,3 43,0/106 50| 05 0,2 24,6/ 46,3 48,5 17,1 148| 1,5 1,0
Tamega 29 69 174 29,2/600 549 183 86 14 04 42 48 |162 179523 553248 21,1 25 10
Entre Douro e Vouga 50 92 238 350|589 484 116 74 0,7 0,0 6,6 65226 22,7 528 539 170 16,4| 1,2 0,6
Douro 4,9 21,0 33,1556 46,4 173 7,7 | 12 0,3 69 97 17,4 22,7/ 51,8 47,6 21,4 186| 2,6 1,5
Alto Tras-os-Montes 55,2 46,0 164 61 | 1,3 0,3 73 95 16,2 20,7|48,2 48,7 268 20,2/ 16 0,9
Baixo Vouga 55,7 463|119 52| 13 0,3 7,8 8,0 /21,0 249|529 51,5 163 146| 2,0 1,0
Baixo Mondego 50,0 38,7 84 27 07 0,0 48,8 499 136 9,7 | 09 06
Pinhal Litoral 56,8 43378 3102 0.2 50,6 51,3 14,3 10,2 0,3 0,5
Pinhal Interior Norte 63,4 530|143 92 10 0,3 129 20,1 57,7 549 234 191| 13 13
Dao-Lafées 56,0 44599 3706 0.2 53,8 49,7 13,0 11,1| 1,5 0,5

Pinhal Interior Sul 19,0 36,9 62,0 433 140 65|05 0,0 75 68 49,8 48,4 26,0 154 0,0 0,5
Serra da Estrela 56,6 40,8153 94 12 0,0 42 48 183 53,2 50,2|21,0 148 3,3 16
Beira Interior Norte 56,5 48,1 13,7 58 06 0,2 70 98 21,8 228 540 52,2 17,0 148 01 0,3
Beira Interior Sul 57,2 36475 49 02 00 84 82 26,8 49,0 51,5 13,1 12,8 20 0,7
Cova da Beira 358/62,1 48182 3903 00 44 69 18,3 51,4 60,5 183 13,4 09 1,0
Oeste 34,5|/57,0 49,0110 38 | 0,7 04 7,8 85 21,8 22,7 523 541 17,4 143 0,7 05
Grande Lisboa 36,1499 433121 64 | 1,1 04 22,9 23,9 456 458 195 181 1,7 14
Pen. de Setubal 4,0 21,9 31,1579 533 147 69 15 03 58 53 156 17,7 50,2 52,8 25,7 22,7 2,7 15
Médio Tejo 4,6 27,4 358 53,1 44,7 13,2 49 1,7 0,2 73 88 222 255 519 521|167 123/ 19 1,3
Leziria do Tejo 3,7 88 235 34,7 590 51,7 12,7 45 1,1 03 44 52 166 19,7 556 57,2223 175 10 04
Alentejo Litoral 1,8 6,6 226 298 595 584 144 52 16 0,0 29 25 /13,6 14,2583 61,2 251 21,7 02 05
Alto Alentejo 54 87 186 268 59,7 560 144 83 19 0,2 59 49 17,8 18,1 49,6 52,7 240 23,1 28 12
Alentejo Central 59 97 275 354 542 494 116 54 08 01 63 48 194 18,5 504 552|222 205 1,7 1,0
Baixo Alentejo 34 83 205 304 573 552166 62 23 0,0 60 6,5 181 21,2/50,7 53,4|/228 17,8/ 24 1,1
Algarve 57,7 52,9 81 18 05 46 4,7 152 17,2|559 569|219 19,7| 23 15
Madeira 60,3 53,7 76 1 09 01 52 4,8 16,7 17,9 54,0 546|231 214 09 1,3
] % mais elevadas nos niveis superiores da escala [] % mais elevadas nos niveis inferiores da escala

Nota: A,B,C,D e E - niveis de classificagdo de desempenho,
sendo A o mais elevado e E o mais baixo Fonte: Provas de Aferi¢do. INE/GAVE, 2009
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32 ciclo e Secundario

A Figura 3.27. mostra a evolugdo das médias dos
niveis de classificacdo dos exames nacionais de 92
ano, em Lingua Portuguesa e em Matemadtica entre
2005 e 2009. Os resultados evidenciam que o nivel
médio de 3 em Matematica (numa classificagdo
de 1 a 5) s6 foi atingido no ano de 2009. Em
contrapartida, Lingua Portuguesa manteve-se no
nivel 3 ou superior, no periodo em analise, excepto
no ano de 2006, onde atingiu o nivel mais baixo de
sempre (2,6). Em 2009 volta a registar uma descida
dos niveis de classificagdo situando-se abaixo da
barreira dos 3 valores.

Embora os dados dos exames nacionais ndo
fornegcam elementos que permitam aferir a situagao
do pais, relativamente aos referenciais europeus
para alunos de 15 anos com fracos desempenhos
em Leitura, Matematica e Ciéncias, os dados
representados na Figura 3.27. situam claramente
uma grande fatia da populacdo escolar do 92
ano em niveis de aproveitamento muito aquém
dos necessarios para alcancar a meta europeia
para 2020 de menos de 15% de alunos com fraco
desempenho naquelas areas.

56 Ensinos Basico e Secundario

No Ensino Secunddrio e segundo o Gabinete de
Avaliagdo Educacional do M.E., devido a sucessivas
alteragdes introduzidas nos procedimentos e
critérios estabelecidos para os exames nacionais, s6
é possivel estabelecer comparagdes relativamente
aos resultados obtidos pelos alunos a partir do ano

2005.

Assim, e mantendo como referéncias as areas de
Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias, pode
verificar-se que existe uma evolugdo positiva
nas classificacbes obtidas pelos alunos dos 119
e 122 anos nos exames nacionais de Portugués,
Matematica A e Biologia/Geologia (Figura 3.28.).
Em 2008, as trés disciplinas atingem uma média
nacional positiva (superior a 100 pontos, numa
escala de 1 a 200), embora em 2009 a classificagdo
média nacional volte a ser negativa.



Figura 3.27. Média dos niveis de classificagdo dos exames nacionais de 92 ano,
em Portugal (2005 a 2009)
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Figura 3.28. Médias das classificacdes dos exames nacionais de 112 e 122 anos,
em Portugal (2005 a 2009)
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Tomando como referéncia o PISA nos ciclos de
avaliacdo de que ja foram divulgados os dados,
verifica-se que o desempenho médio global dos
alunos portugueses, nos trés dominios avaliados
(Leitura, Matematica e Ciéncias), apresenta uma
ligeira evolugdo positiva embora sempre abaixo da
média da OCDE e da Unido Europeia (Figura 3.29.). A
distancia que nos separa da média da UE é, em geral,
inferior, mantendo-se a Leitura em melhor posicdo,
com 15 pontos de diferenga em 2006, seguida das
Ciéncias com 22 e da Matematica com 26.

Dos trés dominios em analise, apenas Ciéncias
regista uma evolugdo constante, embora ligeira.
Em Leitura, apesar de um ponto de partida superior
e de em 2003 se ter verificado algum progresso, o
saldo apresentado em 2006 é praticamente nulo
em relagdo ao valor médio com que se iniciou este
processo. A Matematica é a disciplina que, além de
revelar uma distancia superior da média da OCDE,
nao registou qualquer evolugdo nos ultimos dois
ciclos.

Uma andlise de desempenhos por sexo (Figura
3.30.),
conforme a disciplina. Em Leitura, as alunas revelam

mostra comportamentos  diferentes
um desempenho médio mais elevado do que o dos
alunos (com uma distancia de 24, 36 e 32 pontos
em 2000, 2003 e 2006, respectivamente). Pelo
contrario, em Matematica e Ciéncias este padrdo
inverte-se, embora a diferenca de desempenhos
ndo seja tdo significativa, sobretudo em Ciéncias
onde chegou mesmo a haver supremacia das alunas

no primeiro ciclo do PISA.

Desempenho em Portugués, Matematica e Ciéncias: provas internacionais()

Quanto a andlise do desempenho por regides
(NUT 1), segundo o Relatdrio Nacional do PISA
2003, ndo ha nesse ano diferengas significativas
nos desempenhos médios por regido. Apenas no
ciclo de 2000 é possivel obter dados por regides nos
trés dominios avaliados. Salvaguardando o facto de
ndo haver seguranca de que a amostra tenha sido
significativa em termos de regides, a Figura 3.31.
mostra um desempenho razoavelmente superior de
Lisboa e Vale do Tejo, situando-se todas as outras
regibes abaixo da média nacional. Norte e Centro
aproximam-se desta média, enquanto a Regido
da Madeira, seguida do Algarve e Alentejo, se
posicionam no extremo oposto.

Se observarmos a evolugdo do desempenho
em Ciéncias entre 2000 e 2006 (Figura 3.32.),
verificamos que ha progressos em todas as regides,
com excepgdo, precisamente, daquela que tinha
revelado o melhor desempenho global no primeiro
ciclo (Lisboa e Vale do Tejo), embora mantendo-se
acima da média nacional. O maior destaque vai
para o Algarve, que em 2006 acabou por superar
todas as outras regides, registando o progresso
mais assinaldvel. A este nivel, o 22 lugar é ocupado
pela Madeira, embora ndo tenha ainda alcangado
a média nacional. Juntamente com o Algarve, que
detém a posicdo mais elevada, apenas conseguem
supera-la as regides de Lisboa e Centro.

1Cf. Commission Staff Working Document: Progress towards the Lisbon objectives in Education and Training — Indicators and
Benchmarks 2009 (DOC SEC (2009) 1616), acedido em Junho de 2010 em http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/

doc/report09/report_en.pdf

OCDE. Relatdrios internacionais PISA 2000, 2003 e 2006, acedidos em Junho de 2010 em http://www.pisa.oecd.org/pages/

GAVE/ME. Relatdrios nacionais do PISA 2000, 2003 e 2006, acedidos em Junho 2010 em http://www.gave.min-edu.pt/

np3/33.html
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Figura 3.29. Classificagdo média em leitura, matematica e ciéncias nos trés ciclos
de avaliagdo do PISA, em Portugal (2000, 2003 e 2006)
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Figura 3.30. Classificacdo média em leitura, matematica e ciéncias, por sexo, nos trés ciclos
de avaliagdo do PISA, em Portugal (2000, 2003 e 2006)
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Figura 3.31. Classificagdo média em leitura, matematica e ciéncias, no primeiro ciclo
de avaliacdo do PISA, por NUT II, em Portugal (2000)
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Figura 3.32. Classificagdo média em ciéncias, nos primeiro e terceiro ciclos
de avaliagdo do PISA, por NUT Il, em Portugal (2000 e 2006)
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Se atentarmos na distribuicdo dos desempenhos
segundo os niveis de proficiéncia da escala de
classificagdo (Tabela 3.7.), verificamos que é baixa
a percentagem dos alunos que atingem os niveis
superiores e excessivamente elevada a dos que se
situam nos niveis inferiores.

Nos trés ciclos do PISA, o contingente de alunos com
desempenho insuficiente (cf. meta europeia abaixo)
é sempre superior a média da OCDE e da UE, embora
mais uma vez nos encontremos mais proximos
desta ultima. Apesar de em Leitura ter havido um
decréscimo de 26,3% para 24,9% na proporg¢do
deste grupo de alunos entre 2000 e 2006, estamos
também aqui bastante longe de atingir um patamar
inferior a 15%, como preconizado para 2020. A este
propdsito, o maior investimento tera de novo de
ser feito em Matematica, onde a distancia que nos
separa da meta europeia significa uma reducdo de
50% em relagdo aos resultados obtidos em 2006.
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Provas internacionais: a qualidade dos desempenhos e a equidade

Ao avaliar alunos de 15 anos, o PISA analisa, em
Portugal, ndo sé o desempenho dos alunos que
estdo no 92 e no 102 anos — idade ideal — mas
também o de muitos outros que estdo no 82 e no
72 anos, na sequéncia de uma ou mais reprovacgoes.
Tomando por exemplo o ultimo destes ciclos, mais
especificamente dedicado as Ciéncias, verificamos
que todos os alunos que se encontram no ano de
escolaridade correspondente a sua idade tiveram
desempenhosbons:92ano,451;102ano, 528 (Figura
3.33.). Os dados mostram que a repeténcia continua
a ser utilizada como uma das formas privilegiadas
de superacdo de atrasos, o que permite inferir que
as estratégias organizacionais e pedagdgicas usadas
ndao tém conseguido compensar os efeitos das
diferencas de origem e as dificuldades encontradas
nos percursos escolares.



Tabela 3.7. Alunos (%) em cada nivel da escala de proficiéncia: leitura,
matematica e ciéncias, em Portugal, OCDE e UE (2006)

na na na >669 3,3 0,8 >708 1,3 0,1
>626 8,6 4,6 607 - 669 10,0 4,9 633 - 708 7,7 3,0
553-626 20,7 16,8 545 - 607 19,1 14,4 559 - 633 20,3 14,7
480 - 553 27,8 28,2 482 - 545 24,3 24,0 484 - 559 27,4 28,8
407 - 480 22,7 25,5 420 - 482 21,9 25,1 410- 484 24,0 28,8
335-407 20,1 24,9 24,1 358 -420 21,3 30,7 24 335-410 19,2 24,5 20,2
<335 <358 <334.94

* Média ponderada baseada no nimero de alunos
inscritos de dezoito paises Fonte: DG Education and Culture Data source: OECD, PISA 2000 and 2006

Figura 3.33. Desempenho dos alunos em ciéncias, segundo o ano de escolaridade,

no terceiro ciclo de avaliagdo do PISA, em Portugal (2006)
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Fonte: Adaptado de PISA 2006 - Competéncias cientificas dos alunos portugueses.
GAVE - ME, 2007, p.26, fig 11
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Numa relagdo entre desempenho e o factor condigédo
socioecondmica e cultural, a Figura 3.35. apresenta
Portugal no quadrante inferior esquerdo, o que
significa que ndo s6 ndo tem conseguido promover
a qualidade global dos resultados, como também
tem mantido os piores desempenhos vinculados a
este factor. No PISA, a condi¢do socioeconémica e
cultural tem um peso explicativo de cerca de 14%
no desempenho médio global, no entanto, essa
percentagem varia em fun¢do do comportamento
dos proéprios sistemas em relacdo a atenuagdo
dos efeitos da condigdo de origem nos resultados
escolares (PISA, 2006).
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Também contribui para a clarificacdo desta
problematica a diferenca de desempenho que se
verifica entre alunos nativos e imigrantes de 12 e
22 geragcdo, com maior relevancia para os primeiros
(Figura 3.34.), o que indicia que a proficiéncia na
lingua de ensino podera aqui desempenhar um
papel importante. Igualmente relevante se afigura
o facto de o desempenho dos nativos ter melhorado

enquanto que o dos imigrantes piorou.



Pontuagdo

Figura 3.34. Desempenho dos alunos face ao estatuto de emigracdo, nos primeiro e terceiro ciclos
de avaliagdo do PISA, em Portugal (2000 e 2006)
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& 2000 [] 2006 Fonte: OCDE, Base de Dados do PISA 2000 e 2006
Figura 3.35. Desempenho em ciéncias e impacto da origem socioecondmica,
no terceiro ciclo de avaliagdo do PISA (2006)
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Fonte: Adaptado de PISA 2006: Science Competencies for Tomorrow’s World, Vol. 1.

OECD 2007, p189, fig. 4.10.
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Alunos de 15 anos com aproveitamento
insuficiente em Leitura, Matematica

e Ciéncias

Portugal, 2006: Leitura 24,9%
Matematica 30,7%
Ciéncias 24,5%
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No periodo em referéncia, o Ensino Superior
sofreu profundas transformagdes. Sendo certo
que a expansdo do Ensino Superior registou nas
ultimas trés décadas um crescimento importante,
tendo passado de cerca de 80 000 estudantes, no
principio dos anos 70, para aproximadamente 400
000, no final do século XX, a maneira como o sector
se reorganizou para acolher o progressivo aumento
de alunos implicou a diversificagdo das institui¢cdes
de ensino, o alargamento da rede existente no Pais
e fortes investimentos por parte do Estado e da
sociedade em geral.

A partir de 1995, a estrutura institucional do sistema
de Ensino Superior, nas suas duas vertentes de
ensino universitario e ensino politécnico, consolida-
se, quer no sector publico, quer no privado,
aumentando consideravelmente a capacidade de
acolhimento de sucessivas geracdes de estudantes
que, concluindo o Ensino Secundario com sucesso,
pretendiam prosseguir estudos. Nesse sentido,
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pode-se considerar ser este 0 momento em que
o processo de democratizagdo do acesso ao
Ensino Superior se estabiliza, com um importante
alargamento da base social de origem dos alunos
gue o passam a frequentar, o que indicia a tendéncia
de massificagdo deste nivel de ensino.

A circunstancia de esta expansdo do Ensino Superior
em Portugal se ter processado algo tardiamente, por
referéncia a idénticos movimentos noutros paises,
reflecte-se no nivel de habilitagdes superiores da
populagdo que, mesmo no grupo etario dos 25-34
anos, permanece entre os mais baixos (20%) da
OCDE (27%). Contudo, a concretiza¢do das reformas
decorrentes do Processo de Bolonha, a facilitacdo
do acesso de novos publicos, como sejam os maiores
de 23 anos ou os habilitados com especializagGes
tecnoldgicas, e o alargamento da cobertura da
acgdo social escolar deverdo ter efeitos positivos,
a prazo, na elevagdo do nivel de qualificagdo dos
portugueses.



A partir de 2005, o Ensino Superior foi marcado
por uma profunda reforma legislativa que se
inseriu no movimento europeu de modernizagdo
de universidades e politécnicos. A aprovagdo de
um novo regime juridico das instituicGes do Ensino
Superior, a publicagdo da nova lei de avaliagdo
das instituicdes, a implementagdo do Processo
de Bolonha e a revisdo dos estatutos de carreiras
docentes dos ensinos universitario e politécnico
constituem os eixos em que se alicerca a reforma
em curso.

Sem duvida que o objectivo de atingir até 2020 uma
percentagem de adultos de 30-34 anos com nivel
de Ensino Superior de pelo menos 40% em todo o
espaco da UE representa um desafio positivo para
o desenvolvimento do Ensino Superior em Portugal.
Ele indica, porém, que o esfor¢o para aumentar
a participagdo no Ensino Superior ird continuar
e induzir alteragdes na composicao social da sua
populagdo discente que tenderd a ser recrutada em

contextos socioecondmicos, geograficos e etarios
mais diversificados do que até agora. Nessa medida,
o desenvolvimento do ensino tercidrio sera menos
condicionado pelo nivel de riqueza, de instrugdo e
de profissdo dos agregados familiares, abrindo-se
ndo s6 a um maior numero de jovens estudantes,
mas também a todos os que queiram investir na sua
formagdo ao longo da vida.

E neste enquadramento que se projecta a situagdo
do Ensino Superior até 2020. No presente capitulo,
ir-se-do sistematizar os dados referentes a
diversidade da oferta educativa existente no Pais,
a evolucgdo registada na frequéncia e nas vias de
acesso aos varios subsistemas de Ensino Superior, e
aos niveis observados de conclusdo de estudos e de
obtencgdo de diplomas.
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O Ensino Superior em Portugal organiza-se em
dois subsistemas, universitario e politécnico, de
iniciativa publica, privada ou concordatdria, cuja
rede cobre todo o territério nacional e se alargou
consideravelmente na década de 90. A revisdo da Lei
de Bases do Sistema Educativo, realizada em 2005
(Lei n2 49/2005, de 30 de Agosto), reestruturou
os cursos de Ensino Superior em ambos os
subsistemas, adequando-os a nova organiza¢do de
ciclos consagrada no Processo de Bolonha.

Em Dezembro de 2009, encontravam-se registados
ou autorizados a funcionar cerca de 5 000
cursos, distribuidos pelos trés ciclos de estudos
(19 ciclo, licenciatura; 29 ciclo, mestrado; 32 ciclo,
doutoramento).
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A rede de cursos de Ensino Superior compde-se
de uma larga gama de oferta formativa. A sua
distribuicdo por drea cientifica é apresentada
na Figura 4.1., onde se constata que as areas das
Ciéncias Empresariais e da Formac&o de Professores
sdo as que apresentam uma maior oferta de cursos.
Relativamente a distribuicdo geografica dos ciclos de
estudo dos cursos de Ensino Superior, verifica-se que
os distritos de Lisboa, Porto e Coimbra concentram
mais de 50% da oferta formativa existente.



Ensino

Publico

Privado

Militar e Policial

Concordatério

Totais

OoOoooooooono oo

OOoooooooooonDooooooom

Ciéncias Empresariais

Formacdo de Professores/Formadores

Tabela 4.1. Ciclos de estudo de acordo com o regime juridico decorrente
do Processo de Bolonha, em Portugal (Dezembro de 2009)

Mestrados

Total
Integrados

12 ciclo 22 ciclo 32 ciclo

Universitario Politécnico Universitario Universitério Politécnico Universitdrio

520 560 91 1287 374 531 3363

694 25 489 &8 1241

22 21 1 0 a4

97 10 198 47 352

1893 147 2349 611 5000

Fonte: DGES - MCTES

Figura 4.1. Ciclos de estudo do Ensino Superior por area cientifica,
em Portugal (Dezembro 2009)

11,88%

15,47% 10,99%

e Ciéncias da Educagdo

Ciéncias Sociais e do Comportamento

Engenharia e Técnicas Afins

Saude
Humanidades

Artes

Ciéncias Fisicas

2,95% 9,77%

3,44%

3,92% —

8,99%
4,02%

Servigos Pessoais

Ciéncias da Vida

Arquitectura e Construgao

Informética

Outros

Lisboa
Porto
Coimbra
Braga
Setubal
Faro
Castelo Branco
Aveiro
Evora
Leiria
Vila Real
Santarém
Acores
Viseu

Braganga

4,30%
8,67%

7,68% 7,92%

Fonte: Bolonha: Grandes Numeros — Estudo 2 — Distribui¢do
por Areas Cientificas e Distritos. DGES - MCTES, Fev 2010

Figura 4.2. Frequéncia de ciclos de estudos do Ensino Superior, por distrito,

em Portugal (Dezembro 2009) (1) (2)

0,80% 0,78%
1,42%

0,66%

1,50% ’
zt’:;% \ \ 28,52%
,08%

2,10% \\
2,24%
2,59%\\
2,61%

3,48%
18,23%

3,85%

3,89%

4,01%
4,47%

6,85% 8,05%

Viana Do Castelo

Madeira
Portalegre
Beja

Guarda

Nota: Ndo inclui os ciclos da Universidade Catdlica.
Os ciclos de estudos com vagas para preparatdrios e ministrados em
associagdo por mais do que um estabelecimento de ensino foram

contabilizados simultaneamente nos diferentes distritos em que surgem.

Fonte: Bolonha: Grandes Numeros — Estudo 2 — Distribui¢do
por Areas Cientificas e Distritos. DGES - MCTES, Fev 2010
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Contexto da evolugao dos inscritos

No periodo em anadlise, o efectivo de alunos a
frequentar o Ensino Superior (publico e privado)
passou de 313 415, em 1995-96, para 373 002, em
2008-09 (GEPEARI-MCTES, 2010b).

No contexto europeu, a posicdo de Portugal em
2006, no que se refere a percentagem de estudantes
do Ensino Superior (CITE 5 e 6) em relagdo ao total
de alunos existentes em cada pais da UE, situava-se
muito préximo (17,3%) da média europeia (17,4%).
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No que se refere a taxa de inscricdo no Ensino
Superior de estudantes com idade compreendida
entre 20 e 29 anos, relativamente a populagdo da
mesma idade, Portugal registava, em 2007, uma
percentagem de 20,6%, situando-se a média dos
paises da OCDE em 24,9% (OCDE, 2009: 322).

Assim, no respeitante a representacdo dos alunos do
Ensino Superior no conjunto da populagdo escolar,
Portugal aproxima-se dos patamares internacionais.



UE 27

Bélgica

Bulgaria
Republica Checa
Dinamarca
Alemanha
Esténia

Irlanda

Grécia

Espanha

Franca

Tabela 4.2. Alunos (%) do Ensino Superior (CITE 5 e 6) no total de alunos
de cada pais, na UE27 (2006)

17,4
14,0

17,4

29,9
19,8

14,7

Italia

Chipre
Letdnia
Lituania
Luxemburgo
Hungria
Malta
Holanda
Austria

Polénia

Portugal
Roménia
Eslovénia
Eslovaquia
Finlandia
Suécia

Reino Unido
Islandia
Liechtenstein
Noruega

Turquia

Fonte: Chiffres clés de I’éducation en Europe. Eurydice, 2009, p. 107
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Niveis de escolariza¢ao no Ensino
Superior

Aevolucdodataxadeescolarizagdo, em percentagem
da populagdo com idade correspondente, mostra o
crescimento progressivo da frequéncia do Ensino
Superior entre 1997-98 e 2008-09, devendo
sublinhar-se que a participa¢do dos jovens com 20 e
21 anos sobe, em valor médio, cerca de oito pontos
percentuais (Tabela 4.3.).

O periodo relativamente rapido em que se processa
o desenvolvimento e consolidacdo do sistema de
Ensino Superior portugués no grupo etario dos 18
aos 24 anos é ilustrado pela Figura 4.3.
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Taxa de feminidade

A frequéncia do sistema de Ensino Superior
portugués tem uma maior componente feminina.
Em 1995, a taxa de feminidade era de 57,7%
dos estudantes do Ensino Superior, situando-se,
em 2008-09, em 55% o total dos alunos do sexo
feminino que se inscreveram no 12 ano pela 12 vez.
A Figura 4.4. apresenta a evolugdo registada, em
valores percentuais.



Tabela 4.3. Taxa de escolarizagdo (%) no Ensino Superior em percentagem da populagdo
com idade correspondente (inclui CET), em Portugal (1997/98 e 2008/09)

1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09

18 anos 14,90 14,59 15,45 17,42 17,00 18,98 18,88 18,87 19,85 19,18 21,92 25,96
19 anos 22,38 22,99 22,98 24,95 24,87 25,98 26,46 25,81 26,63 27,34 30,72 32,91
20 anos 26,03 27,37 27,59 28,37 28,70 29,76 29,98 30,19 29,55 30,46 32,97 35,72
21 anos 26,01 27,98 29,06 30,09 30,09 30,83 31,28 Bi925) 31,76 31,21 32,16 33,56
22 anos 24,19 25,72 27,36 28,16 28,45 28,47 28,61 28,77 28,14 28,02 27,01 26,99
23 anos 19,88 21,27 22,14 22,63 23,77 23,41 23,31 22,77 22,22 22,03 21,44 19,59
24 anos 15,59 16,26 17,29 17,04 17,74 18,40 18,15 17,52 16,89 17,15 16,57 15,19

Fonte: DGES - MCTES, 2010

Figura 4.3. Taxa de escolarizagdo (%) no Ensino Superior em percentagem da populagdo com idade
correspondente, dos 18 aos 24 anos, em Portugal (1997/98 e 2008/09)
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Figura 4.4. Inscritos no Ensino Superior (%), por sexo, em Portugal (1995/96 a 2008/09)
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Inscritos por subsistema de ensino

Em termosabsolutos, o efectivo global de estudantes
do Ensino Superior, que era de 313 415 estudantes
em 1995-96, subiu até atingir os 400 831 alunos em
2002-03, data a partir da qual sofre oscilagGes.

A Figura 4.5. pSe em evidéncia o crescimento do
Ensino Superior publico até 2002-03, tanto na
vertente universitaria como na politécnica. A partir
desse ano surge uma tendéncia para a estabilizagdo
e mesmo diminuicdo do numero de inscritos,
constatando-se uma ligeira retoma do crescimento
apenas a partir de 2006-07, atingindo os 373 002
alunos inscritos, em 2008-09.

No Ensino Superior privado, a tendéncia da
diminuicdo de inscritos é mais acentuada a partir de
2002-03, situando-se em 2008-09 abaixo dos 100 000
estudantes. Esta quebra do numero de estudantes
no ensino privado verifica-se essencialmente no
subsistema universitario, que regista um decréscimo
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de cerca de 24 000 alunos no periodo em analise,
sendo que a populagdo estudantil dos institutos
politécnicos privados representa, em 2008-09, 8%
do total geral de inscritos, ou seja, 29 809 alunos
(Figura 4.6.a.).

De salientar que o nimero de alunas inscritas no
Ensino Superior, quer universitario ou politécnico,
quer publico ou privado, é significativamente
superior ao numero de alunos (Figura 4.6.b.).



N2 de Inscritos

N2 de Inscritos

Figura 4.5. NUumero de inscritos no Ensino Superior, por sector de ensino,
em Portugal (1995/96 a 2008/09)
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Figura 4.6.a. Numero de inscritos no Ensino Superior, por subsistema de ensino,
em Portugal (1995/96 a 2008/09)
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Figura 4.6.b. NUmero de inscritos no Ensino Superior, por subsistema de ensino
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2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09
77 042|94693|79699|96604|81311|96689|81765|95062| 81438(92459| 82094/ 89481 82755|86694|86412|89586|85778|89 687
45622|56173|48624|59862|50936|61596|50768| 60714| 49181|59195| 46 779| 57 167| 48 664|57 208| 50687|57 648| 50 224|56 749
34772|48624|32900|47008|32176|44933|31367|42341| 28800|38357| 26769| 34971 27612|33047|27889|33332|28181|32574
9264 {21930| 9265 |22639| 9548 [23642| 9667 |23379| 9465 |22042| 8878 |21173| 9790 |20959|10189|21174| 9817 {19992

Fonte: RAIDES Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e Diplomados do Ensino Superior. GPEARI - MCTES, 2009
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Distribuicao por areas de educagao e formagao

A distribuicdo dos inscritos por area de educagdo
e formacdo apresentada na Tabela 4.4. fornece
indicagOes relevantes sobre as dreas em que se
regista maior oferta e maior procura por parte dos
estudantes.

As areas de educagdo com maior numero de alunos
sdo Ciéncias Sociais, Comércio e Direito; Engenharia,
Industrias Transformadoras; e Saude e Protecgdo
Social, por ordem decrescente. Em primeiro lugar
aparece bem destacada a éarea Ciéncias Sociais,
Comércio e Direito que atinge 40% dos inscritos
em 1995 e desce, em movimento de estabilizagdo,
para uma percentagem de 32% a partir de 2000-01.
Segue-se-lhe a drea de Engenharia, Industrias
Transformadoras e Construgdo que surge em
segunda posicdo, chamando a si mais de 20% dos
inscritos, sendo que esta area manteve uma posi¢ao
marcadamente estavel ao longo de todo o periodo.

A drea Saude e Protecgdo Social é, entre todas, a
que apresenta o maior crescimento (10 pontos
percentuais) correspondendo a 7%, em 1995, e
subindo para17%,em 2008. Com um peso percentual
entre 10% e 7% situam-se, sequencialmente, as
areas de Educacdo, a de Artes e Humanidades e a
de Ciéncias, Matematica e Informatica.
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E de assinalar uma quebra do peso percentual da
area Educagdo, passando de 9,7% em 1995 para
5,0% em 2008, que estara associada a redugdo das
oportunidades de emprego no sistema educativo.
O aumento registado num periodo limitado,
que atinge 13% dos inscritos em 2001-02, pode
encontrar explicagdo no acréscimo da procura de
formacdo complementar, decorrente das alteragdes
a LBSE (1997) que passou a exigir a licenciatura
como habilitacdo para a docéncia na educagdo
pré-escolar e no 12 ciclo do Ensino Basico.

Observe-se igualmente a ligeira quebra na area
Ciéncias, Matematica e Informatica, cujo contributo
para o total de inscritos oscila entre 9% e 7%, no
inicio e fim do periodo de referéncia.

Na Tabela 4.5. compara-se a distribuicio dos
matriculados no Ensino Superior, por area de
educacdo em Portugal, com as médias europeias
equivalentes, no ano de 2006. Note-se que é na
area de Engenharia, Industrias Transformadoras e
Construcdo e na area de Saude e Protecgdo Social
gue o numero de inscritos em Portugal ultrapassa a
média europeia.



Tabela 4.4. Inscritos no Ensino Superior (%), por area de educacgdo e formacao,
em Portugal (1995/96 a 2008/09)

Areas de a > 3 s S b S 3 S 3 S S 3 3

d 5 w ey ~ ® > S o N - 3 w o N ®
E ucagao~ o a =) a (=) o o o o (=] (=3 o o o
e Formacgédo Z 2 Z Z Z < 8 Q Q 5 S Q Q <
Educagdo 9,7 9,8 106 11,1 12,6 132 129 11,8 101 8,6 71 5,8 5,1 5,0
Artes e Humanidades 9,1 9,3 9,0 9,0 8,8 9,0 8,8 8,5 8,6 8,6 8,6 8,5 8,7 8,6
Ciéncias Sociais, 400 393 378 362 347 328 319 316 314 315% 31,5 320 31,9 320
Comércio e Direito
Ciéncias,lMatemética 91 9,1 9,1 9,1 8,7 8,4 8,2 8,0 7,9 7,6 7,3 7,3 7,5 7,3
e Informatica
Engenharia, Industrias
Transformadoras e 189 192 199 204 203 204 206 21,1 21,6 21,8 21,9 223 223 222
Construgdo
Agricultura 2,9 3,0 2,8 3,0 2,9 2,7 2,5 2,3 2,1 2,0 1,9 1,9 2,1 1,9
gzlclg‘f e Proteccdo 6,8 6,7 6,9 7,0 7,6 88 101 11,4 129 145 160 165 166 167
Servigos 3,5 3,7 3,9 4,2 4,4 4,7 5,0 5,2 5,4 5,5 5,6 5,7 5,8 6,3
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: GPEARI - MCTES
Tabela 4.5. Inscritos no Ensino Superior (%), por drea de educagdo e formacéo,
em Portugal, UE27 e Zona Euro (2006)
ST — Engenharia, Satd
Artes e lencias Sociais, lencias, Inddstrias ) aude e )
P e Agricultura = Servigos
Humanidades COI’T:IEI'.CIO e Matemaltlf:a e Transform., Prote.cgao <
Direito Informatica Construgio Social

UE 27 12,6 32,6 10,1 13,9 1,8 12,3 3,5
Zona Euro 13,1 30,4 10,5 14,8 1,8 12,7 3,5
Portugal 8,6 31,5 73 21,9 1,9 16,0 5,6

Fonte: Eurostat in figures — Eurostat yearbook. 2009, p. 203
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Ritmo de crescimento dos efectivos

A disponibilizacdo de vagas para cursos de Ensino
Superior evoluiu de 71 592, em 1995, para 89 445,
em 2008, crescendo nesses anos cerca de 17 000
lugares no ensino superior publico e 1000 no ensino
superior privado.

Na Figura 4.7. observa-se que, entre 1995 e 1998,
o numero de vagas para o Ensino Superior privado
superou o numero de vagas estabelecido para
o sector publico. A partir de 1999, regista-se uma
inversdo das dindmicas publico-privado, com uma
subida do numero de vagas atribuidas ao Ensino
Superior publico que passa a ter 51 081 lugares, em
2008, ou seja, 57% do total.
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Por sua vez, as Figuras 4.8. e 4.9. ajudam a
compreender melhor as dindmicas de crescimento
decadaumdossectoresdeensinoatravésdonumero
de vagas atribuido. E notério o desenvolvimento
do Ensino Superior publico, nomeadamente o
politécnico, cujo nimero de vagas quase duplica
entre 1995 e 2008.

Relativamente ao sector privado, a Figura 4.9.
mostra claramente as duas fases da evolucdo das
vagas: a primeira, de crescimento, que tem o seu
auge em 1999, e a segunda, de quebra substancial
seguida de alguma estabilidade relativa ao longo da
década de 2000-09.



N2 de vagas no ensino superior

N2 de vagas no ensino superior publico

N2 de vagas no ensino superior

Figura 4.7. Numero de vagas para cursos de Ensino Superior,
por sector institucional, em Portugal (1995/96 a 2008/09)
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[] Publico [] privado Fonte: Vagas e Inscritos no Ensino Superior. GPEARI - MCTES, 2010
Figura 4.8. Numero de vagas para cursos do Ensino Superior publico,
em Portugal (1995/96 a 2008/09)
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Figura 4.9. Numero de vagas para cursos do Ensino Superior privado,
em Portugal (1995/96 a 2008/09)
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Fonte: Vagas e Inscritos no Ensino Superior. GPEARI - MCTES, 2010
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No ambito do Concurso Nacional de Acesso
ao Ensino Superior, a Figura 4.10. regista o
comportamento das trés varidveis que orientaram
o desenvolvimento do acesso durante a década
que vai terminar. O ano de 2001 destaca-se como
uma fronteira temporal a partir da qual se comega
a verificar a existéncia de um numero de vagas
superior ao niumero de candidatos, situacdo que sé
se inverte a partir de 2006, ano em que 0 universo
de candidatos volta a superar o nimero de vagas.

Igualmente se afigura de sublinhar que, no ensino
publico, o nimero de estudantes colocados foi
sempre mais baixo do que o numero de vagas, o
que eventualmente podera indicar algum desajuste
entre a oferta de cursos e a procura dos mesmos.
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Comparando o numero de vagas fixadas no regime
geral de acesso ao Ensino Superior com o nimero
de alunos inscritos ao abrigo de todos os regimes
de acesso, no primeiro ano de curso, pela primeira
vez, por area de educacdo e formacdo, a Tabela 4.6.
mostra que em 2008-09 o numero de vagas excedeu
o numero de inscritos, sendo maior a disparidade
nos cursos das areas de Ciéncias Sociais, Comércio
e Direito, Saude e Protecgdo Social e Artes e
Humanidades.



Figura 4.10. Numero de candidatos, vagas e estudantes colocados
no Ensino Superior publico, em Portugal (1999 a 2009)
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Candidatos validos 48 051 50 755 45210 46 292 41 662 42595 38976 40521 51472 53062 52 539
Vagas iniciais 45 156 46 965 48 229 48 468 45 357 46 057 46 399 46 528 48 710 50219 51352
== Colocados 36 782 40 100 36 381 38379 36 077 37 568 33520 34 860 41938 44 336 45277

Fonte: Estatisticas do Ensino Superior. DGES - MCTES

Tabela 4.6. Numero de vagas no Ensino Superior (regime geral de acesso) e de inscritos no 1.2 ano,
pela 1.2 vez, em todos os regimes, por area de educagdo e formacdo, em Portugal (2008/09)

Area de Educacdo e Formagao Vagas Inscritos no 1.2 ano, pela 1.2 vez

Educagdo 3709 2713

Artes e Humanidades 9677 8 047

Ciéncias Sociais, Comércio e Direito 29 335 26 907

Ciéncias, Matematica e Informatica 6 895 6072

Engenharia, Industrias Transformadoras e Construgdo 16 526 17 372

Agricultura 1274 1510

Saude e Protecgdo Social 15010 13 310

Servigos 7 019 6 260

TOTAL 89 445 82 191

Ciéncias e Engenharias 23421 23 444
Nota: Nos inscritos no 1.2 ano pela 1.2 vez, s6 se Fonte: Vagas e Inscritos no Ensino Superior (2000-2001 a 2008-2009).
consideraram os cursos para os quais foram fixadas GPEARI - MCTES, 2010

vagas de acesso ao ensino superior.
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Alargamento da base social

As taxas apresentadas na Tabela 4.7. pdem em
evidéncia a relagdo existente entre os niveis de
escolaridade do grupo familiar de origem dos
estudantes e o subsistema de Ensino Superior por
eles frequentado, nos sectores publico e privado.

Cerca de 41% dos pais dos estudantes que
frequentam o ensino universitario publico sdo
detentores de uma qualificagdo de nivel superior,
enquanto 59% tém uma qualificacdo de nivel ndo
superior; o ensino politécnico publico é o que
absorve mais estudantes originarios de familias
com niveis de instrugdo médios ou baixos (80%),
sendo 20%
habilitagdo superior; no que respeita ao ensino

aqueles cujas familias possuem
privado, a percentagem de familias de alunos que
possuem Ensino Superior atinge 43 %, enquanto a
percentagem de agregados familiares detentores

de um nivel de ensino ndo superior é de 57%.

Em sintese, a maior parte dos alunos que frequentam
o Ensino Superior sdo originadrios de familias que
ndo detém qualificacdo de nivel superior, sendo
no ensino politécnico que se registam os niveis
de escolaridade mais baixos do grupo familiar de
origem.

Estes valores ganham ainda mais significado se
interpretados em perspectiva histérica. Em meados
dos anos 60 do século passado, s6 havia cerca de
25 mil estudantes no Ensino Superior e sé perto de
1% da populagdo adulta tinha obtido esse grau de
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ensino. Dai para c3, a situacdo alterou-se muito. O
numero de estudantes do Ensino Superior comecou
a crescer rapidamente e a sua base social foi-se
alargando. Actualmente, a probabilidade média
de acesso ao Ensino Superior por parte de jovens
oriundos de familias com escolaridades abaixo
desse grau de qualificacdo ja é poucas vezes inferior
a dos provenientes de pais que detém, eles proprios,
o Ensino Superior. As desigualdades estruturais
diminuiram acentuadamente, embora ainda ndo
tenham desaparecido.

elucidativos da

Tais dados s3o sobretudo

democratizagdo que se operou no sistema,
sustentada no investimento das familias e na
melhoria das condicdes de acesso de que sdo
exemplo a regionalizacdo da rede e a atribuicdo de
bolsas de estudo nos sectores publico e privado. Para
este processo de democratizagdo muito contribuem
0s apoios sociais aos alunos mais carenciados, como

se vera mais adiante.



Tabela 4.7. Escolaridade (%) do grupo familiar de origem dos alunos do Ensino Superior, por nivel
e sector institucional, relativamente a populagdo dos 40 aos 60 anos, em Portugal (2004)

Niveis de Estabelecimento de Ensino Populacio

Escolaridade do Publico Privado
. Portuguesa

Grupo Familiar Universitédrio Politécnico

de Origem HM H M HM H M HM H M 40-60 anos
Superior 40,8 45,7 36,7 20,4 24,2 17,5 43,4 49,0 41,2 9,8
Secundario 16,2 17,7 14,3 16,6 17,4 16,1 16,5 17,0 16,4 8,9
Basico 3 13,0 11,9 14,2 13,0 12,5 13,2 12,9 10,9 13,9 10,0
Basico 2 11,4 8,5 13,9 17,9 17,1 18,8 10,1 7,0 11,0 8,8
Bésico 1 18,6 16,2 20,9 32,1 28,8 34,4 17,1 16,1 17,5 62,5

Nota: A construgdo do indicador da escolaridade do grupo
familiar de origem, assumindo as escolaridades combinadas

do pai e da mde, atribui ao agregado familiar o nivel de
escolaridade do elemento que nesta matéria detém o grau mais
elevado.

Fontes: Condig¢bes Socioeconémicas dos Estudantes do Ensino Superior em Portugal. DGES - MCTES, 2005;
EUROSTUDENT 2005. Social and Economic Conditions of Student Life in Europe 2005. Hannover: HIS
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Cursos de Especializagao Tecnoldgica (CET) nas institui¢gées de ensino superior

A criagdo e desenvolvimento dos Cursos de
Especializacdo Tecnoldgica (CET), a partir de
meados da década de 2000, constituiu uma
modalidade de diversificagdo das vias de acesso ao
Ensino Superior que tem tido significativa aceitagao.
Os CET, concebidos e implementados como cursos
pds-secundarios de curta duragdo, compreendendo
entre 60 e 90 créditos (ECTS) e visando a qualificagdo
de jovens e de adultos, incluindo a requalificagdo de
activos, tém-se configurado como uma nova oferta
formativa profissionalizante. A sua orientacdo
principal é a integra¢do de diplomados de nivel IV*
no mercado de trabalho, com particular interesse no
desenvolvimento regional, e possibilitando, ainda,
o prosseguimento de estudos no Ensino Superior,
com creditacdo de competéncias adquiridas.

A maioria destes cursos é da iniciativa da rede
publica de instituicoes de Ensino Superior, embora
exista também oferta de CET (92) promovida por
instituicdes de formagdo ndo superior.

O numero de inscritos neste novo tipo de cursos
passou de 294 alunos, em 2004, para cerca de
6000, em 2008 (Tabela 4.8.). Até Fevereiro de 2010,
haviam sido registados 376 CET, assegurados na
maioria dos casos por institutos politécnicos do
sector publico.

A distribuicdo dos matriculados em CET, por area
de educacdo e formacdo (Figura 4.11.), durante
os Ultimos cinco anos de funcionamento (2004-05
a 2008-09), revela que a drea mais procurada
nesta modalidade de ensino, com excep¢dao do
ano de arranque, foi a de Engenharia, Industrias
Transformadoras e Construgdo, seguida de Ciéncias,
Matematica e Informatica e, sé depois, de Ciéncias
Sociais, Comércio e Direito.

A confirmar-se a tendéncia de distribuicdo dos
inscritos pelos cursos destas areas de educagdo
e formacgdo, poder-se-a estar perante uma maior
exigénciatécnicado mercadodetrabalho,sobretudo
a nivel regional. Acresce que a possibilidade de os
estudantes destes cursos beneficiarem do apoio
de bolsas de estudo, bem como o grau elevado de
empregabilidade dos seus diplomados, configuram
os CET como uma via interessante no quadro do
desenvolvimento do Ensino Superior.

1 Nivel IV de formacdo/qualificacdo profissional: Formagdo de acesso a este nivel: formagdo secundaria (geral ou profissional) e
formagéo técnica pds-secundaria. Esta formacdo técnica de alto nivel é adquirida no @mbito de instituicGes escolares, ou fora dele. A

qualificagdo resultante desta formagdo inclui conhecimentos e capacidades que pertencem ao nivel superior. Ndo exige em geral, o
dominio dos fundamentos cientificos das diferentes dreas em causa. Estas capacidades e conhecimentos permitem assumir, de forma
geralmente auténoma ou de forma independente, responsabilidades de concepgéo e/ou de direcgdo e/ou de gestdo.
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Tabela 4.8. NUmero de inscritos em CET, em Portugal (2004/05 a 2008/09)

Ensino Superior 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09
Ensino Superior Publico 277 1017 1913 4359 5149
Universitdrio 2) 217 546 118 59 223
Politécnico P) 60 471 1795 4300 4926

Ensino Superior Privado 17 242 340 452 683
Universitdrio 2) 0 211 326 430 590
Politécnico b) 17 31 14 22 93

Total 294 1259 2253 4811 5832

a) Inclui institui¢ées ndo integradas em universidades Fonte: GPEARI - MCTES

b) Inclui instituicdes ndo integradas em institutos politécnicos
e unidades orgédnicas de ensino politécnico integradas em

universidades
Figura 4.11. Numero de inscritos em CET por drea de educagdo e formacao,
em Portugal (2004/05 a 2008/09)
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Maiores de 23 anos

Ainda no tocante a implementacdo de vias
alternativas de ingresso no Ensino Superior dirigidas
a novos publicos, parece igualmente adquirido que
se apresenta como uma via em desenvolvimento
a modalidade “maiores de 23 anos”, destinada
a individuos que, ndo tendo seguido o percurso
tradicional de acesso, se submetem a uma prova
especial de ingresso no estabelecimento de ensino
que pretendem frequentar.

Com efeito, a procura desta modalidade de ingresso
atingiu em média, por ano, 20 000 candidatos as
provas, registando-se percentagens de aprovacao
acima dos 80% e tendo acabado por se inscrever de
facto no Ensino Superior, entre 2006 e 2009, cerca
de 11 000 estudantes maiores de 23 anos, em cada
ano lectivo (Figura 4.12.).

A diversificacdo de vias de acesso ao Ensino
Superior e consequente abertura das instituicdes
a novos publicos representa uma inovagdo
significativa no quadro da aprendizagem ao longo
da vida. A existéncia de activos empregados ou

em situacdo de desemprego e em busca de novas
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competéncias ou de requalificacdo para reintegrar
o mercado de trabalho e, ainda, de muitos adultos
que, tendo terminado a vida profissional activa,
procuram novas formas de valorizagdo pessoal e de
participacdo comunitaria constituem motivagGes
para uma crescente procura de formagGes de nivel
superior.

A antecipagdo do perfil da populagdo activa
europeia, no horizonte de 2020, deixa entrever que
o0 numero de empregos a criar até essa data exigira
uma percentagem crescente de trabalhadores com
qualificagdes médias e elevadas, o que implica,
para Portugal, alargar substancialmente o nidmero
de activos com estas qualificagdes (secundarias e
superiores) durante a proxima década (CEDEFOP — Future
Skill Supply in Europe, 2009).

Os CET constituem um factor de diversidade social
nas instituicdes de Ensino Superior, tendo assim um
significado acrescido na abertura das instituicdes a
novas modalidades de qualificacdo de jovens.



Figura 4.12. Nimero de alunos maiores de 23 anos inscritos no 12 ano,
pela 12 vez, por sector e subsistema de ensino, em Portugal (2007 a 2009)
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Bolsas de estudo e empréstimos a estudantes

Uma das vertentes da democratizagdo do Ensino
Superior pode ser avaliada pelo grau de cobertura
da populagdo estudantil carenciada por esquemas
de bolsas de estudo ou outros, que Ihe permitam
suportar os custos de educacgdo e os custos de vida,
de modo a obterem sucesso educativo e pessoal nas
formacgdes escolhidas.

Segundo dados da OCDE de 2006 (OCDE, 2009:
247), Portugal despendia, com bolsas de estudo e
outros apoios aos estudantes do Ensino Superior,
11,6% das despesas publicas totais de educagdo
contra 18,4% da média da OCDE. O esforgo publico
tera de continuar, sobretudo quando as previsdes
apontam no sentido de um crescimento da procura
de educacdo que ultrapassa os actuais niveis de
afectacdo de recursos a essa finalidade.

No ano lectivo 2007/08, um em cada quatro
estudantes do Ensino Superior, publico e privado,
foi apoiado pela acgdo social directa, o que implicou
a atribuicdo de 73 493 bolsas de estudo, ou seja,
25% dos estudantes recebeu este tipo de ajuda.

Refira-se ainda que o valor de referéncia da bolsa
mensal é indexado a retribuicdo minima mensal
garantida, mediante a capitagdo do agregado
familiar do estudante e o valor das propinas fixado
em cada instituicdo, entre outros factores, sendo a
bolsa paga ao estudante mensalmente, em regra
durante 10 meses, em cada ano lectivo. Quanto as
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propinas, as instituicdes de Ensino Superior publicas
puderam fixar o seu valor anual, em 2009-10,
entre 585 € e 996,85 €. Note-se que, actualmente,
a propina média na UE 27 é de 1100€, sendo que
em grande parte dos paises do Norte da Europa o
ensino superior é gratuito.

Também com a finalidade de alargar o acesso ao
Ensino Superior, de reforcar a diversidade social
da populagdo estudantil e, ainda, de incrementar o
apoio especifico a alunos abrangidos por programas
de mobilidade internacional, como o Programa
ERASMUS, foi criado o sistema de concessdo de
empréstimos com garantia mutua a estudantes do
Ensino Superior.

Entre 2007 e 2009 foram celebrados 11 108 contratos
de empréstimo a estudantes, concedidos quase
exclusivamente para conclusdo de licenciaturas,
ascendendo o valor total dos contratos a 128 220
milhGes de euros, para um valor médio contratado
de 11543 €, sendo o valor médio do crédito a utilizar,
no ano lectivo presente, de 4 129 € (Comissdo de
Acompanhamento do Sistema de Empréstimos.
Linha de crédito para estudantes do ensino superior
com garantia mutua, Janeiro de 2010).



Figura 4.13. Numero de bolseiros do Ensino Superior,
por subsistema de ensino, em Portugal (1995 a 2008)
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[ ] Privado 1054 1500 4280 5152 7277 11052 12450

Nota: Os dados apresentados referem-se ao ano lectivo que termina nesse ano.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

59643 57248 63190 66008 68964 70603 73493
46463 44442 49109 52609 56743 58010 61361
13180 12806 14081 13399 12221 12593 12132

Fonte: DGES - MCTES, 2010
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A Tabela 4.9. mostra a evolucdo recente da
percentagem da populacdo portuguesa detentora
de escolaridade de nivel superior, a qual
praticamente duplica na uUltima década, passando
de uma taxa de 6,2% para 11,2%. De acordo com
a OCDE (OCDE, 2009: 3) ,o numero de diplomados
do Ensino Superior cresceu, em média, nos paises
membros cerca de 5% entre 1998 e 2007, tendo
essa média sido superior a 7% em paises como

Espanha, Irlanda, Poldnia, Portugal e Turquia.

O crescimento do numero de matriculados e a
adequagdo da duragcdo dos cursos as exigéncias
decorrentes da adopg¢do do Processo de Bolonha
tendera a gerar um numero mais elevado de
diplomados. Constata-se, através da Figura 4.14.,
que o numero anual de diplomados do Ensino
Superior passou de 39 216, em 1995, para 84 009,
em 2007. No que concerne ao sector privado, o
nimero de diplomados tem-se mantido estavel
desde 2000, acompanhando o nimero de inscritos
(Figura 4.9.), que estabilizou a partir daquela data.

O panorama geral de distribuicdo dos diplomados
por area de educagdo e formagdo (Figura 4.15.)
reflecte o peso das dreas onde se concentra o maior
numero de inscritos ao longo dos anos. A area que
apresenta mais diplomados é a das Ciéncias Sociais,
Comércio e Direito, sendo de realcar também o
crescimento do numero de diplomados nas areas
de Saude e Proteccdo Social e de Engenharia,
Indlstrias  Transformadoras e Construcdo. As
areas de Ciéncias, Matematica e Informatica e
de Engenharia, Industrias Transformadoras e
Construcdo merecem um destaque particular
na medida em que apresentam um crescimento
importante (164%), quando a meta europeia para
2010 relativa a area de Matematica, Ciéncias e
Tecnologias® apontava para um aumento de 15%
dos respectivos diplomados, tendo passado em

numeros absolutos de 10 000 para 26 600 (CEC,
2009: 153). Embora a percentagem de mulheres
diplomadas nesta area se situasse em 2008 (34,8%)
acima da média da UE (31,9%), uma vez que a meta
da UE preconiza a reducdo das desigualdades de
género, deve assinalar-se o facto de a percentagem
de licenciadas ter baixado sete pontos percentuais
de 2000 para 2008.

Os poucos elementos estatisticos existentes
sobre os niveis de sucesso estdo sistematizados
num indicador que relaciona a propor¢do de
diplomados num determinado ano com os inscritos
pela primeira vez no primeiro ano e indicam que a
taxa de sucesso no Ensino Superior era de 65,8%
em 2004-05 (Tabela 4.11.). No sector publico é de
64,8%, sendo que no ensino politécnico a taxa de
sucesso € inferior a do ensino universitario (61,8%
e 67,1%, respectivamente. Relagdo completamente
inversa é a que se regista no sector privado, onde a
taxa de sucesso no ensino politécnico é de 74,8%,
enquanto a do ensino universitario é de 64,2%.

A implementacdo do Processo de Bolonha e a
crescente mobilidade e flexibilizacdo de percursos
escolares que dele decorrem tém implicacGes
metodoldgicas na constru¢do do indicador de
sucesso/insucesso/abandono escolar, pelo que
0 mesmo tem vindo a ser omitido de relatdrios
produzidos por organizagGes internacionais e
igualmente por Portugal.

1 Esta meta tem por referéncia o indicador “Diplomados em Matematica, Ciéncias e Tecnologia” que inclui as areas de Ciéncias,
Matematica e Informatica e de Engenharia, Industrias Transformadoras e Construgao.
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Tabela 4.9. Populagdo residente (%) com 15 e mais anos, com nivel de escolaridade
superior completo, em Portugal (1998 a 2009)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
6,4 6,5 6,8 7,0 8,1 9,4 9,5 10,1 10,3 10,8 11,2

Fonte: Calculado a partir de PORDATA — INE, Inquérito ao Emprego

Figura 4.14. Numero de diplomados do Ensino Superior, por subsistema de ensino,

em Portugal (1995/96 a 2007/08)

Publico
Privado

=== Total

1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08
24658 26576 27903 30109 32401 38617 42200 46499 46854 49184 50518 62063 64469
14558 16220 18575 21227 21854 22523 21898 22012 21814 20803 21310 21213 19540
39216 42796 46478 51336 54255 61140 64098 68511 68668 69987 71828 83276 84009

a) Inclui todos graus e diplomas conferidos por estabelecimentos de ensino
superior (desde que tenham duragdo igual ou superior a 2 semestres e
60 ECTS ou 300 horas e sejam sujeitos a avaliagéo no final da formagdo)
excepto Diplomas de Especializagdo Tecnoldgica

b) O Ensino Universitdrio inclui instituigées ndo integradas em universidades

¢) O Ensino Politécnico inclui institui¢bées ndo integradas em institutos
politécnicos e unidades orgdnicas de ensino politécnico integradas em Fonte: Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e
universidades Diplomados do Ensino Superior. GPEARI - MCTES
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Figura 4.15. Numero de diplomados do Ensino Superior, por area de educacao,
em Portugal (1995/96 a 2007/08)

O
O
O
O

1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08

Educagdo [ Engenharia, Industrias Transformadores e Construgio
Artes e Humanidades [ Agricultura

Ciéncias Sociais, Comércios e Direito [] saudde e Protecgdo Social

Ciéncias, Matematica e Informética ] Servicos

Fonte: Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e Diplomados do Ensino Superior. GPEARI - MCTES
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Na Figura 4.16., observa-se a distribuicdo dos
diplomados por sexo, sendo mais elevado o nimero
de diplomados do sexo feminino.

Finalmente, o nimero de diplomados com formacgdes
pds-graduadastemyvindoacrescer significativamente.
A Tabela 4.10. apresenta os diplomados do ensino
superior com formacdo pds-graduada.

92 Ensino Superior

Refira-se que, nos dez anos que medeiam entre
1999 e 2008, o numero de especializagdes
quintuplicou, subindo de um pouco mais de 500
para 2470; o numero de mestrados duplicou,
passando de aproximadamente 2000 para se situar
quase nos 3600; e o nimero de doutoramentos
mais do que triplicou, crescendo de menos de
400 para perto dos 1300. Este forte aumento
do numero de diplomados com pds-graduagdes
parece poder significar uma aposta inequivoca no
desenvolvimento e consolidacdo da investigacao
cientifica no ambito do Ensino Superior.



Figura 4.16. Numero de diplomados do Ensino Superior, por sexo,
em Portugal (1995/96 a 2007/08)
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1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08

Homens Mulheres === Total
Fonte: Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e Diplomados do Ensino Superior. GPEARI - MCTES

Tabela 4.10. Niumero de diplomados do Ensino Superior, por nivel de formagdo, em Portugal (1995 a 2008)

Ano Total de diplomados(!) Especializagdes (2 Mestrado Doutoramento
1995 35939 336 1407 -
1996 39216 607 1704 -
1997 42796 613 1884 232
1998 46 478 621 2117 375
1999 51336 535 1979 379
2000 54 255 622 1953 551
2001 61140 1049 2207 585
2002 64 098 1201 2326 665
2003 68 511 1295 2 885 838
2004 68 668 1797 3068 895
2005 69987 1914 3152 998
2006 71828 2619 4248 1094
2007 83276 2735 4769 1269
2008 84 009 2470 3578 1285

(1) Inclui os niveis de formagdo de bacharelato, licenciatura, complemento de formagdo, especializagdo, mestrado e doutoramento.
(2) Cursos de especializagéo pds-licenciatura, de duragdo superior a 9 meses e ndo conferentes a grau.
Fonte: Adaptado de PORDATA, DIMAS/RAIDES, GPEARI - MCTES

Tabela 4.11. NUumero de inscritos pela 1.2 vez no 1.2 ano e de diplomados, e taxas (%) de sucesso
e de insucesso, por tipo de ensino e natureza do estabelecimento, em Portugal (2004/05)

Inscritos 1.2 vez

Tipo de Ensino no 1.2 ano Diplomados Taxa de Sucesso Taxa de Insucesso
Ensino Superior Publico 49 437 32011 64,8 35,2
Ensino Universitario 27 592 18510 67,1 32,9
Ensino Politécnico 21845 13501 61,8 38,2
Ensino Superior Militar e Policial 374 261 69,8 30,2
Ensino Universitario 284 184 64,8 35,2
Ensino Politécnico 90 77 85,6 14,4
Ensino Superior Ndo Publico 22900 15 600 68,1 31,9
Ensino Superior Particular e Cooperativo 21027 14 283 67,9 32,1
Ensino Universitario 13 565 8705 64,2 35,8
Ensino Politécnico 7 462 5578 74,8 25,2
Universidade Catdlica Portuguesa 1873 1317 70,3 29,7
Total 72337 47 611 65,8% 34,2%

Fonte: Sucesso Escolar no Ensino Superior - Diplomados em 2004-2005, OCES
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Adultos de 30-34 anos
com Ensino Superior | pelo menos 40% |
Portugal, 2008: 21,6%
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AVANCOS

e O numero de alunos que frequenta o Ensino Superior cresceu consideravelmente atingindo a taxa
real de escolarizagao de 36% dos jovens com 20 anos de idade.

¢ O alargamento da base social de recrutamento do Ensino Superior e do nimero de diplomados.

e As instituicdes de Ensino Superior diversificaram as modalidades de oferta formativa, abrindo-se a
entrada de novos publicos.

¢ O numero de diplomados em Matematica, Ciéncias e Tecnologia aumentou 164% (meta UE 2010:

aumento de 15% relativamente ao ano 2000).

PROBLEMAS E DESAFIOS

¢ Desarticulagao da actual rede de instituicdes e de ofertas, com eventual sobreposi¢dao de cursos.

¢ A percentagem de adultos de 30-34 anos com nivel de Ensino Superior (21,6 % em 2008) ainda estd
afastada da meta europeia para 2020 (pelo menos 40% dos adultos dessa faixa etaria).

e Importa reforgar a articulagdo com o Ensino Secundario de modo a assegurar o aumento das taxas.
de frequéncia e de conclusdo de Ensino Superior no grupo etario 19-29 anos.

e Aabertura a publicos em idade activa e sénior e a instituicdo de parcerias com o mercado de trabalho
carecem de aprofundamento.

e Importa dispor de dados sobre transicdo e conclusdo, retencdo e desisténcia, e abandono no Ensino
Superior, discriminados por par estabelecimento/curso, para tornar mais transparentes os resultados
deste nivel de ensino.

e Uma vez que a meta da UE preconiza a reducdo das desigualdades de género, devera dar-se
atencdo ao facto de ter baixado a percentagem de mulheres diplomadas em Matematica, Ciéncias e

Tecnologia.
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Recursos Educativos

A educacio/formacio, entendida numa perspectiva
de aprendizagem ao longo da vida, engloba a
aprendizagem em todos os seus contextos, formal,
ndo formal e informal, e em todos os niveis: desde a
educagdo pré-escolar ao ensino superior, formagao
profissional e educagdo de adultos. Nessa medida,
para além dos espagos educativos, dos materiais
didacticos e dos recursos humanos e financeiros,
cabem dentro do dmbito dos recursos educativos,
entre outros, os espacgos culturais e de lazer

(museus, bibliotecas, associagdes,...), bem como

96 Recursos Educativos

os meios de comunicacdo social, designadamente a
imprensa escrita e audiovisual, nacional, regional e

local.

Neste relatério sobre o Estado da Educagdo, cujo
tema central sdo os percursos educativos, far-se-a
uma abordagem apenas a alguns destes recursos,
humanos, materiais e financeiros, remetendo para
futuros relatérios uma analise mais profunda desta

dimensao.



Nos recursos humanos serd analisada a evolugdo
da qualificagdo académica e profissional dos
educadores de infancia e professores dos ensinos
basico, secundario e superior e os indices de
envelhecimento da populacdo docente, excepto
do Ensino Superior. Pretende-se, ainda, conhecer
o universo do pessoal ndo docente, em termos
globais, por sector publico e privado, por regides

(NUTS 1I) e a proporgdo homens/mulheres. No

ambito dos recursos materiais foram seleccionados

alguns dados referentes a bibliotecas escolares e
a evolugdo do numero de alunos por computador.
Sobre recursos financeiros sera feita uma analise

global da despesa publica nacional com a Educacdo.
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Pessoal docente

A Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), na
sua primeira vers3o, Lei 46/86, de 14 de Outubro,
determinava que a orientagdo e as actividades
pedagdgicas na educagdo pré-escolar deveriam
ser asseguradas por educadores de infancia, cuja
qualificagdo profissional seria adquirida através da
frequéncia de cursos especificos, administrados
em escolas superiores de educagdo ou em
universidades, que dispusessem de unidades de
formacgdo proprias para o efeito, o que, a data,
significava uma habilitacdo ao nivel de bacharelato.
Com as alteragdes introduzidas em 1997, a
habilitacdo exigida aos educadores de infancia e aos
professores dos ensinos basico e secundério passou
a ser a licenciatura (Artigo 319, da Lei 115/97, 19
Setembro).

A partir do ano 2000 verifica-se, na figura 5.1.,
o aumento da percentagem de educadores de
infancia com grau académico a nivel de licenciatura.
Esse aumento reflecte a frequéncia e conclusdo
de complementos de formacdo por parte de
profissionais com grau académico de bacharel.
Por outro lado, temos o aumento da percentagem
de doutoramentos e mestrados, ao qual poderdo
também ndo ser alheias as bonifica¢des atribuidas
a estes niveis de formagao, previstas no Estatuto da
Carreira Docente, e a emergéncia das qualificagGes
para outras funcbes educativas.

O corpo docente da educagdo pré-escolar é

maioritariamente  composto por  mulheres
mantendo-se essa tendéncia desde 1973/74,
quando a taxa de feminidade era de 97,8%, até a
interrupcdo da série de dados em 1991/92, quando
o valor era de 99%. A série é retomada em 1997/98,
mantendo-se esse valor nos 90% (GEPE/INE, 2009,

vol. 11I).
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Os educadores de infancia que, nos anos 90, se
situavam maioritariamente nos escalGes etarios
dos 30-34 e 35-39, a partir de 2004 encontram-se,
predominantemente, nos grupos etarios dos 40-44 e
45-49 anos (Figura 5.2.), o que denota o progressivo
envelhecimento deste corpo profissional.

A figura 5.3. ilustra o facto de, até 1972/73, ndo
existir rede publica de educacdo pré-escolar. E
por essa razdo que, até 1976/77, o numero de
educadores de infdncia vinculados ao servico
publico é muito reduzido. A quase totalidade da
oferta era garantida por entidades privadas.

A Lei-Quadro da Educagdo Pré-Escolar de 1997,
e consequente legislagdo complementar, origina
um alargamento exponencial da oferta publica
e um correspondente aumento da percentagem
de educadores de infancia na rede publica, que
ultrapassa os 50%.
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Figura 5.1. Numero de educadores de infancia em exercicio, segundo a natureza
institucional e o grau académico, em Portugal (1998/99 a 2007/08)

1998/99

1999/00

2000/01

[[] Publico Doutoramento/Mestrado

[] Publico Licenciatura Ou Equiparado

[] Publico Bacharelato/Outras

2001/02

2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08

[] privado Doutoramento/Mestrado
[] Privado Licenciatura Ou Equiparado
[] privado Bacharelato/Outras

Fonte: 50 anos de estatisticas da Educagéo, Vol. Ill. GEPE - ME / INE, 2009

Figura 5.2. Numero de educadores de infancia em exercicio, por grupo etario,
no Continente (1997/98 a 2007/08)

4500
4000 |
3500 -
3000
2500
2000 -
1500
1000 -
500
0
1997/98  1998/99  1999/00  2000/01  2001/02  2002/03  2003/04  2004/05  2005/06  2006/07  2007/08
[ <24 311 544 568 589 487 606 484 496 461 354 241
D 25-29 2104 1909 1994 1914 1929 1926 1921 1946 1986 1746 1524
[13034 3637 2634 2809 2529 2453 2384 2288 2299 2195 2099 1856
[13539 3625 3529 3866 3733 3512 3268 3051 3018 2820 2695 2494
[]40-44 1498 2630 2924 3364 3563 3823 3800 3946 4088 3899 3596
[]4549 542 963 1074 1464 1628 2087 2358 2892 3241 3721 3836
[]5054 316 516 570 700 747 814 987 1135 1278 1587 1799
[15559 90 219 233 263 307 350 368 393 383 426 428
[]>60 49 110 114 148 151 156 137 142 150 180 198
Fonte: 50 anos de estatisticas da Educagéo, Vol. lll. GEPE - ME / INE, 2009
Figura 5.3. Docentes em exercicio na educacdo pré-escolar (%), segundo a natureza
institucional, em Portugal (1970/71 a 1976/77 e 1997/98 a 2007/08)
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Nota: Valores néo disponiveis entre 1977/78 e 1996/1997

Fonte: 50 anos de estatisticas da Educagéo, Vol. lll. GEPE - ME / INE, 2009
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No caso dos docentes dos Ensinos Bdsico e
Secundario, e especificamente dos 22 e 32 ciclos
e do Ensino Secunddrio, para além das exigéncias
em termos de habilitagdes académicas, a LBSE
veio determinar um forte investimento na sua
qualificagdo profissional, que ja tinha sido iniciado
na década de 70. Em 1985/86, 29,3% dos docentes
do 22 ciclo do ensino basico e 34,6% dos docentes
do 32 ciclo e do Ensino Secundario eram ndo
profissionalizados. Essa percentagem desce, em
2003-04, para 4,5% e 9,4%, respectivamente (SPCE
/ CNE, 2007: 200)

No que diz respeito a evolugdo dos niveis de
qualificagdo dos docentes em exercicio (Figuras
5.4. e 5.5.), nota-se um aumento significativo
do numero de licenciados, mais relevante no 12
ciclo do Ensino Basico do que nos ciclos e niveis
subsequentes, em virtude de, até aos anos 1990,
a habilitagdo profissional requerida, para aceder a
carreira docente, no 12 ciclo do Ensino Basico, ser
equiparada ao grau de bacharel.
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O indice de envelhecimento* da populacdo docente
pde em evidéncia o seu envelhecimento progressivo,
na ultima década, sobretudo no que se refere aos
docentes do 22 ciclo (Figura 5.6.). O corpo docente
do 12 ciclo do Ensino Basico apresenta uma certa
estabilidade no indice de envelhecimento, que tem
rondado os 80%, excepto durante dois anos lectivos
(2004-2006) em que esse valor baixou 20 pontos
percentuais, que parece coincidir com um aumento
do nimero de aposentagdes nesse periodo.
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Figura 5.4. Numero de docentes em exercicio no 12 ciclo do Ensino Basico,
segundo o grau académico, no Continente, (1998/99 a 2007/08)
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[] Licenc. ou Equipar.
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Fonte: GEPE - ME / INE, 2009

Figura 5.5. NUmero de docentes em exercicio nos 22 e 32 ciclos do Ensino Basico e no Ensino
Secundario, segundo o grau académico, no Continente (1998/1999 a 2007/08)
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Fonte: GEPE - ME / INE, 2009

Figura 5.6. indice de envelhecimento dos docentes em exercicio,

segundo o nivel de educagdo/ensino, no Continente (1999/00 a 2007/08)
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No Ensino Superior, o numero total de docentes
apresenta alguma flutuacdo ao longo dos anos em
analise (2001 a 2008). Em 2001, temos um total de
35740 docentes, sendo 24296 do Ensino Superior
publico e 11444 do Ensino Superior privado. O
numero total, em 2008, era de 35380, reflectindo
uma descida inteiramente atribuida ao sector
privado, que perfaz 10652 docentes para 24728 no
sector publico, subindo este relativamente a 2001.
(Figura 5.7.).
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No que diz respeito a evolugdo da qualificagdo
académica do pessoal docente do ensino superior
constata-se um aumento significativo dos
doutorados e simultaneamente uma diminuicdo
dos mestres e licenciados. A Figura 5.8. mostra que
o0 numero de professores doutorados no conjunto
do corpo docente subiu, passando de 9 465 em
2001 para 14 205 em 2008, enquanto o docente
bacharel deixou praticamente de existir neste nivel

de ensino.
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Figura 5.7. Numero de docentes do Ensino Superior,
segundo a natureza institucional, em Portugal (2001 a 2008)

2001
] Total 35740
[] publico 24 296
[] Privado 11 444

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
36 191 36 402 36773 37434 36 069 35178 35380
24570 24794 25368 26214 25415 24 831 24728
11621 11 608 11405 11220 10 347 10 342 10 652

Fonte: Inquérito ao Registo Biogrdfico de Docentes do Ensino Superior (REBIDES).
GPEARI - MCTES (PORDATA; actualizagdo: 22.02.2010)

Figura 5.8. Numero de docentes do Ensino Superior, segundo a natureza institucional,
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Fonte: Inquérito ao Registo Biogrdfico de Docentes do Ensino Superior (REBIDES).
GPEARI - MCTES (PORDATA; actualizagdo: 22.02.2010
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Pessoal nao docente

No ambito do pessoal ndo docente cabe um conjunto
de fungbes diversas, exercidas nas instituicGes
escolares, ligadas ao apoio socioeducativo, apoio
pedagdgico, servicos sociais, gestdo e administragdo
e manutengao e servigos.

Em termos globais, os dados constantes da
publicagdo do GEPE “Estatisticas da Educagdo
2008/2009” permitem perceber que, nos anos de
2006 a 2009, no ensino publico, na educacgdo
pré-escolar e nos ensinos bdsico e secunddrio,
0 numero respeitante ao pessoal ndo docente se
manteve estavel, nas diferentes regides (Norte,
Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve), enquanto no
ensino privado se verificou um aumento progressivo
e significativo no mesmo periodo, especialmente
nas regides Norte, Centro e Lisboa (Figura 5.9.).
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Relativamente a habilitacGes académicas, a grande
maioria do pessoal ndo docente detém uma
habilitacdo de nivel ndo superior. Os licenciados e
doutorados aparecem, em maior nimero, no ensino
privado, designadamente nas regides Norte e Lisboa
onde a diferenga entre o publico e o privado é mais
acentuada (Tabela 5.1.).



Figura 5.9. Pessoal ndo docente (n.2), segundo a natureza do estabelecimento,

por NUTS I, no Continente (2006/07 a 2008/09)
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Tabela 5.1. Pessoal ndo docente (n.2) da educacdo pré-escolar e dos Ensinos Basico e Secundario,
segundo as habilitagdes e natureza institucional, por NUTS Il, no Continente (2006/07 a 2008/09)

Habilitagdes do pessoal ndo docente

Ensino ndo superior Bacharelato Licen(fiatura Pl
ou Equiparado ou Mestrado
Publico Privado Publico Privado Publico Privado Publico Privado

Norte 17 819 6725 154 138 428 646 5 49

B Centro 12 661 4861 164 98 439 459 4 14
E Lisboa 12073 7814 63 220 379 738 9 42
2 Alentejo 4728 1368 32 28 105 95 1 4
Algarve 2636 832 25 12 45 50 1 2
Norte 17573 6 856 147 142 436 659 7 42

] Centro 12524 4902 164 87 467 472 6 14
E Lisboa 11959 8023 64 235 426 781 12 47
2 Alentejo 4676 1358 31 23 113 94 1 8
Algarve 2625 880 29 11 56 58 3 3

;:5232; Privado | sﬁzﬁgg Privado | ::;5!;2 E Privado | ::;5:;2 [e) Privado |

Norte 22437 2929 862 118 390 460 17 37

& Centro 17 004 1042 861 26 449 206 17 8
E Lisboa 14 892 5479 523 194 374 685 19 38
2 Alentejo 5572 374 237 7 63 60 3 1
Algarve 3080 407 96 8 39 36 2 5

Publico e Privado D = Publico e Privado Dependente do Estado Fonte: GEPE - ME
Privado | = Privado Independente do Estado

Nota: As diferencas significativas nos dados de 2008-09 quando comparados com os dados de 2006-07 e 2007-08 relevam
do facto de ter sido decomposto o conceito de “privado” em “privado dependente do estado” e “privado independente do
estado”, tendo sido os dados do “publico” agregados aos de “privado dependente do estado”.
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Na figura 5.10. constata-se a taxa elevada de
feminizacdo do pessoal ndo docente, evidente quer
no ensino publico, quer no ensino privado, e em
todas as regides do continente.
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Figura 5.10. Pessoal ndo docente (n.2), segundo o sexo, por NUTS Il,
no Continente (2006/07 a 2008/09)
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Fonte: GEPE - ME
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Bibliotecas escolares

O programa da Rede de Bibliotecas Escolares (RBE)
iniciou-se em 1996.

Na Figura5.11. verifica-se um crescimento constante
do numero de bibliotecas escolares integradas
no programa, desde o seu inicio e até 2010. Em
1997 havia um total acumulado de 164 bibliotecas
escolares integradas no programa e em 2010 esse
total é de 2342.

Quanto ao numero de alunos envolvidos ndo
existem dados estatisticos de forma ininterrupta. As
figuras 5.12. e 5.13. referem os dados percentuais
relativos ao ano lectivo de 2008 em que se compara
o numero de alunos abrangidos pelo programa com
o total de alunos no sistema educativo. Em termos
absolutos, em 2008, 100% da populagdo escolar dos
22 e 32 ciclos estavam abrangidos pelo programa
da RBE enquanto no 12 ciclo essa percentagem era
de 36%. A existéncia de escolas do 12 ciclo com
uma dimensdo reduzida pode ter inviabilizado o
investimento na instalagdo de uma biblioteca, o que
poderd justificar essa percentagem tdo baixa. No
que se refere a percentagem da populagdo escolar
abrangida pelo programa, por Direc¢Ges Regionais,
verifica-se que as regiGes do Algarve e Alentejo sdo
as que apresentam valores mais elevados, em 2008.
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Alunos por computador

Um outro elemento indicativo das condi¢es de que
as escolas dispdem para assegurarem ambientes
motivadores de aprendizagem e para permitirem
0 manuseamento das ferramentas bdsicas da
sociedade da informagdo e do conhecimento
é a propor¢gdao de alunos por computador,
nomeadamente com ligagdo a Internet, no conjunto
das escolas publicas e privadas.

O numero de alunos por computador tem diminuido
desde 2001-02 - 17,3 alunos por computador —situando-
se em 7,9 em 2007-08 (Figura 5.14.).

Esta evolugdo é mais significativa no ensino publico
(de 19,1 para 8,3), embora seja de assinalar que, no
ensino privado em 2001-02, o nimero de alunos por
computador ja era de 10,4.



N2 de escolas integradas

Figura 5.11. Numero de bibliotecas escolares integradas na RBE,
no Continente (1997 a 2010)

2500
2000
1500 ]
1 000 |
500
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total Total acumulado .
Fonte: Gabinete RBE, 2010
Figura 5.12. Populagdo escolar abrangida Figura 5.13. Populagdo escolar abrangida
pelo programa RBE (%), segundo o ciclo/ pelo programa RBE (%), por direccdo regional
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Figura 5.14. Numero de alunos por computador nos Ensinos Basico
e Secundario regular, no Continente (2001/02 a 2007/08)
20 19,1
17,3
15 ]
12,8
11,7 11,5
10 10,4 10,5 95103
7,3 6,9 6,5 7.9 ) 6.1
5 _|
0
2001/02 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08
] Total [] pablico [] Privado Fonte: Modernizagdo Tecnoldgica das Escolas 2007-08. GEPE - ME

Estado da Educag¢ao 2010 Percursos Escolares 109



Contexto internacional das despesas em educagao

A parte da riqueza publica nacional dedicada a educagdo
e a parte das despesas de educacdo nas despesas
publicas totais tém sido consideradas — particularmente
sob a influéncia dos trabalhos de investigagdo
estatistica e cientifico-pedagdgica da OCDE! e de outros
organismos internacionais — como sinal de crescimento
econdmico, de competitividade e como indice de niveis
de bem-estar e de progresso das nagbes desenvolvidas.

A percentagem do Produto Interno Bruto (PIB)
consagrada a educac¢do, bem como a parcela de
despesa publica para fomento do ensino parecem
ter sido determinantes, durante os ultimos
cinquenta anos, no crescimento e consolidagdo dos
modernos sistemas educativos da Europa e do resto

do mundo.

Em 2006, os paises da OCDE investiram, em média,
5,7% do PIB em educacdo, enquanto a percentagem
correspondente na UE-192 foi de 5,5% (Quadros
B2.2 e B2.1 do OCDE, Regards sur |"éducation 2009)
Por outro lado, a média da parte das despesas de
educacdo nas despesas publicas totais, nos dois
conjuntos de paises, situou-se entre os 13,3% e os
11%, respectivamente.

1 OCDE, Regards sur I’éducation 2009, Tableau B.2.2

Nestas médias de despesa em educag¢do constatam-se
evidentes disparidades entre paises, que podem
radicar em contextos nacionais préprios e no
prosseguimento de objectivos educativos diversos,
sendo que um indicador como a despesa anual, por
aluno e por nivel de ensino, pode ter expressdes
bastante diferentes.

No que respeita a UE-27 observa-se que, em 2006,
a despesa média anual de um aluno do Ensino
Primario (CITE 1) foi de 4,9 mil euros; a despesa
média anual de um aluno do Ensino Secunddrio
(CITE 2-4) atingiu, no mesmo ano, 5,7 mil euros e
a de um estudante do Ensino Superior (CITE 5-6)
ascendeu a 8,4 mil euros, todos convertidos em
termos de paridades de poder de compra (PPC). Os
valores correspondentes para Portugal foram de
4,3 (Cite 1), 5,7 (Cite 2-4) e 8,1 (Cite 5-6) mil euros
(Tabela 5.2., Figura 5.15.).

Refira-se que, na comparagdo entre os niveis de ensino,
a diferenca da despesa entre Estados-membros da UE
variou significativamente, verificando-se um aumento
da despesa nos niveis de ensino mais elevados.

2 EURYDICE/EUROSTAT, Chiffres clés de I'éducation en Europe 2009, Figures D1 e D2, p. 121 e 123
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Figura 5.15. Despesa anual por aluno (milhares de euros) e nivel de ensino (CITE 1,2 a4 e 5 a 6)
em estabelecimentos publicos, nos paises europeus da Eurybase (2006)
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Fonte: EUROSTAT, UOE e Contas nacionais (dados extraidos em Junho de 2009);
[[atel Chiffres clés de I’éducation en Europe 2009. EURYDICE, p. 127, Figure D5
[]cTe2-4
[]cTES-6

Tabela 5.2. Despesa anual por aluno e nivel de ensino (CITE 1,2 a4 e 5 a 6), em milhares
de euros, em estabelecimentos publicos, na UE27 e nalguns paises (2006)

CITE1 4,9 7,7 4,5 53 3,8 5,6 4,7 6,4 3,7 4,3 4,9 6,0 8,0

CITE2-4 5,7 8,3 51 7,1 4,9 7,7 8,2 7,1 33 5,7 6,3 6,8 9,3

CITE5-6 8,4 12,8 11,3 10,4 5,2 9,5 9,8 7,0 53 8,1 11,0 - 14,5
Nota: O valor da EU 27 é estimado. Fonte: EUROSTAT, UOE e Contas nacionais (dados extraidos em Junho de 2009);

Chiffres clés de I’éducation en Europe 2009. EURYDICE, p. 127, Figure D5
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Evolugao das despesas de educag¢ao em Portugal

As despesas do Estado Portugués em educacdo, em
termos de execuc¢do orgcamental e em percentagem
do PIB (Figura 5.16.), mostram alguma oscilagdo
na subida progressiva desde 1972 (1,4%) até 2002,
em que atinge o valor maximo de 5,4%. A partir dai
regista-se uma descida, localizando-se, em 2008,
nos 4,4% do PIB, subindo em 2009 para 5,2%. Em
2006, a percentagem do PIB gasta em educacdo era
de 4,7%, situando-nos um ponto percentual abaixo
da média dos paises da OCDE e da UE-27.

Podemos observar, na Figura 5.17, a progressao
temporal da despesa do Estado em educacdo, a
Pregos Constantes — PIB, que, em 1972, se situava
em 692,50 milhdes de euros. Regista-se uma subida
gradual até 2002. A partir dai desce, estabilizando
em 2007 e 2008. Em 2009 volta a crescer, totalizando
6 677,40 milhGes de euros.

Face a despesa publica total, as despesas do
Estado com a educacgdo revelam alguma oscilagdo
durante a ultima década, como se nota na Figura
5.18. Estas percentagens de despesa publica em
educagdo cobrem as despesas da Administracdo
Central (Ministério da Educagdo, Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e de outros
Ministérios) e da Administragdo Regional e Local.

1 OCDE, Regards sur I’éducation 2009, Indicateur B4, Tableau B4.1.
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De acordo com as publicagdes oficiais da Unido
Europeia e da OCDE, referidas anteriormente, entre
1995 e 2006, Portugal aproximou-se da média da
OCDE e da Unido Europeia, quer no que se refere
ao total da despesa publica em educagdo, em
percentagem do PIB, quer quanto a percentagem
correspondente da despesa publica total. Recorde-se
que a OCDE apresenta para 2006 uma média de
13,3%, a UE-19 regista 12,2 e Portugal surge com
11,3%*.

Quanto as proporgdes relativas da despesa publica
e privada com os estabelecimentos de ensino
de todos os niveis educativos, os dados da OCDE
referem que, em 2006, 92,0% da despesa com
educacdo em Portugal era de fonte publica e 8,0%
provinha de fontes privadas (6,7% de despesa dos
agregados familiares e 1,4% de despesa de outras
entidades privadas). Estas percentagens comparam
com as médias correspondentes apresentadas por
aquela organizagdo, a saber, despesa publica 84,7%
e despesa privada de 15,3%.



Figura 5.16. Orcamento do Estado em educagdo: execu¢do orgamental em % do PIB,
em Portugal (1972 a 2009)
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Figura 5.17. Orgamento do Estado em educagdo: execucdo orcamental
(precos constantes - PIB), em Portugal (1972 a 2009)
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Figura 5.18. Despesa publica com a educa¢do em % da despesa publica total,
em Portugal (2000 a 2008)
2008 13,1%
2007 12,7%
2006 15,3%
2005 16,0%
2004 15,9%
2003 16,2%
2002 16,4%
2001 15,6%
2000 15,6%
T T T T T T T T T
0,0 2,5 5,0 7,5 10,0 12,5 15,0 17,5 20,0

% da Despesa Publica Total

Fonte: Despesas por fungdes da Administragcdo Publica a pregos correntes (Base 2000 - €), INE, 2010
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As despesas com os cuidados para a primeira
infancia (0-3 anos), no ambito da cooperagdo
(Figura 5.19.), tém vindo a crescer progressiva e
significativamente, na ultima década, em termos
absolutos. Esse crescimento, em termos de
percentagem do PIB, mais acentuado até 2002, e
depois de uma quebra em 2003, mantém uma certa
consisténcia. De notar o aumento expressivo das
despesas, com as criangas dos 0 aos 3 anos, entre
1985 e 1998.
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Milhares de Euros

Figura 5.19. Despesas com infancia (0 aos 3 anos) no ambito da cooperacdo,
no Continente (1985, 1998 e 2000 a 2008))

180 000
170 000
160 000
150 000
140 000
130 000
120 000
110 000 +
100 000 +
90 000
80 000
70 000 -
60 000
50 000
40 000
30 000
20 000
10 000

1985

. Creches e Amas

1998

2000

% do PIB

2001

2002

—0,12%

-0,10%

-0,08%

-0,06%

-0,04%

-0,02%

1-0,00%
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fonte: Conta da Seguranga Social. IGFSS

Estado da Educagao 2010 Percursos Escolares 115




As figuras 5.20. a 5.22. oferecem uma panoramica
global da evolu¢cdo do orgcamento executado por
acgdes do Ministério da Educagdo, na ultima
década. Verifica-se um aumento significativo da
percentagem do orcamento destinado a Iniciativa
Novas Oportunidades e aos Complementos
Educativos, o que se podera justificar pelo facto de
estas medidas terem sido assumidas politicamente
como prioritdrias. De referir, ainda, que a
percentagem do orcamento atribuida a educagdo
pré-escolar e aos ensinos basico e secundario baixou
ligeiramente, bem como a destinada a educagdo
especial que regista uma diminuicdo entre 2004 e
2007, data a partir da qual estabiliza.
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Figura 5.20. Orcamento do Ministério da Educacdo, por acg¢Ges,
no Continente (2001 a 2009) (I)
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Fonte: Orcamento por Acgdes - Execugdo orcamental 2001 — 2009. GGF - ME

Figura 5.21. Orcamento do Ministério da Educagdo, por acgdes,
no Continente (2001 a 2009) (1)
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Figura 5.22. Orgamento do Ministério da Educagao, por acg¢les,

no Continente (2001 a 2009) (lI1)
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Notas: 2001 ndo inclui Ensino Superior; 2001 e 2009 - Dotagdes
iniciais; a partir de 2007 o Ensino Profissional e os CEF sdo
considerados em “Formagéo de Jovens/Novas Oportunidades”

Fonte: Orcamento por Acg¢des - Execugdo orcamental 2001 — 2009. GGF - ME
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Analisadas, na figura 5.23., as despesas do Ministério
da Educacdo por tipo de despesa, constata-se que
o montante destinado a pessoal representa um
volume muito significativo em relacdo a totalidade
das despesas. Ao longo dos oito anos em analise,
verifica-se uma ligeira oscilagdo, sendo que, nos
ultimos quatro anos, a importancia gasta com
pessoal tem estabilizado.

A evolugdo da despesa executada pelo sistema de
ensino superior atingiu nos ultimos anos valores
superiores aos da média dos paises da OCDE,
em percentagem de produto. Em 2005, o ensino
superior em Portugal executou cerca de 1,38% do
PIB, num total de 2 062 milhdes de euros, tendo
em 2008 aumentado para 1,58% do PIB. Esse
valor atingiu 2 631 milhGes de euros e inclui as
verbas provenientes do OE, fundos comunitarios,
transferéncias para a ac¢do social directa e indirecta,
bem como a execuc¢ao do PIDDAC.

Desde os anos oitenta, que o crescimento
progressivo da rede de ensino superior publico
exerce forte pressdo sobre os orgamentos. Para
melhor aferir a expansao verificada no investimento
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deve salientar-se que, entre 1980 e 1990, o
esforco financeiro do Estado s6 em instalagdes e
reapetrechamento foi da ordem dos 1,8 mil milhGes
de euros, incluindo verbas de Investimentos do
Plano e Fundos Comunitdrios.

Deve referir-se que o orgamento agregado para
0 ensino superior, ciéncia e tecnologia relativo a
2009-10 representa 1,5 % do PIB. Tal nao significa,
porém, que ndo impendam sobre o ensino superior
restricoes financeiras, geradas, designadamente,
pelo agravamento da conjuntura econdmica interna
e externa.

Embora ndo exista consenso sobre o conceito de
responsabilidade publica, a sustentabilidade global
do financiamento do ensino superior aponta, no
quadro vigente, para uma partilha de custos que
inclui o financiamento publico, com expressdo
variavel em funcdo das conjunturas, e a consolidagdo
da receita prépria das instituicdes, que tenderd a
configurar-se como pilar de complementaridade,
designadamente através da investigacdo aplicada e
da prestacgdo de servigos.



Euros

Figura 5.23. Despesas do Ministério da Educac¢do por tipo de despesa,
no Continente (2000 a 2008)

7 000 000 000 —
6 000 000 000 |
5000 000 000 |
4000 000 000
3000 000 000 —|
2000 000 000 —|

1000 000 000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

[] Despesas Pessoal
Fonte: Despesa ME: Relatdrios de Execugdo Or¢camental. GGF - ME

[] Outras Despesas Correntes
[] Despesas de Capital (Inclui PIDDAC)
Nota: Em 2000 e 2001 ndo inclui ensino superior que na data integrava o ME.

Em média, as despesas com pessoal ndo docente rondam os 11,5% do total das
despesas com pessoal.

Tabela 5.3. Despesa executada pelas instituicdes de ensino superior publico e servigos
de acgdo social (milhGes de euros e %), em Portugal (2005 a 2008)

Ensino Superior Publico e Servigos de Acg¢do Social

Execugdo das Instituicdes do Ensino Superior 2005 2006 2007 2008
(A) Execugdo, excluindo PIDDAC: 1706 100% 1832 100% 1911 100% 1993 100%
Fundos Nacionais do Orgamento de Estado 1064 62,4% 1147 62,6% 1112 58,2% 1157 58,1%
Fundos Comunitérios 29 1,7% 96 5,2% 96 5,0% 93 4,7%
Outros Fundos Nacionais (&) 435 25,5% 411 22,4% 468 24,5% 496 24,9%
Acgdo social (directa e indirecta) (2) 178 10,4% 178 9,7% 235 12,3% 247 12,4%
Execugdo em % do PIB (A) 1,14% 1,18% 1,17% 1,20%
(B) Execugdo PIDDAC: 292 100% 398 100% 549 100% 620 100%
Fundos Nacionais do Orgamento de Estado 167 57,2% 186 46,8% 349 63,6% 387 62,4%
Fundos Comunitarios 101 34,6% 193 48,5% 185 33,7% 201 32,4%
Outros Fundos Nacionais (1) 15 5,1% 11 2,7% 8 1,5% 2 3,5%
Infraestruturas de apoio social 9 3,1% 8 2,0% 7 1,3% 10 1,6%
(C) Administragdo Central 63 45 18 18
(D) Execugdo, incluindo PIDDAC: 2 062 2274 2478 2631
Execugdo em % do PIB (D) 1,38% 1,46% 1,52% 1,58%

(1) inclui financiamento da FCT Fonte: GPEARI - MCTES

(2) inclui FAS ensino superior privado
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Os numeros da figura 5.24. mostram que a despesa
média por aluno do ensino publico, excepto ensino
superior, aumentou cerca de mil euros, entre 2000
e 2008, apresentando alguma oscilagdo na evolugéo
ao longo desses anos. Verifica-se, por outro lado,
que, no mesmo periodo, o numero de alunos
diminuiu progressivamente até 2006 (em 2000
frequentavam o ensino publico 1 481 016 alunos e,
em 2006, esse numero era de 1351 921), notando-se
um ligeiro aumento nos dois ultimos anos. Em 2008
temos um total de 1 371 198 alunos.
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Para o ensino superior, a publicacdo da Eurydice,
reportando dados referentes ao ano de 2006,
apresenta uma média da UE-27, no tocante a
despesa anual dos estabelecimentos de ensino
por estudante, de 8.388 euros, sendo que Portugal
registava o montante de 8.100 euros, o que permite
concluir que naquela data o pais se encontrava
perto da média da Unido Europeia no que respeita a
despesa anual por aluno do ensino superior publico
(EURYDICE, 2009: 127, fig. D5) (Tabela 5.2.).



Figura 5.24. Despesa publica média aluno/ano do ensino publico ndo superior,
no Continente (2000 a 2008)
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n? ponderado de alunos para ajustar o ano lectivo ao ano econémico
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Acgao social escolar

O conjunto de apoios e complementos educativos
definidos pela Lei de Bases do Sistema Educativo, e

“

respectiva regulamentagdo, visa “...contribuir para
a igualdade de oportunidades de acesso e éxito
escolar, a serem aplicados prioritariamente na

escolaridade obrigatéria...”

O D.L. n.255/2009, de 2 de Marc¢o, que estabeleceu
o regime juridico aplicdvel a atribuicdo e ao
funcionamento dos apoios no ambito da acgdo
social escolar, enquadra os referidos apoios no
conjunto das politicas sociais em articulagao, em
particular, com as politicas de apoio a familia.

Constituem modalidades de apoio no ambito da
accdo social escolar os apoios alimentares, os
transportes escolares, o alojamento, os auxilios
econdmicos, a prevengao de acidentes e o seguro
escolar.

Na Figura 5.25., observa-se uma estabilidade da
despesa com a acg¢do social escolar, no ensino nao
superior, até muito recentemente, sendo visivel
uma subida a partir de 2006.

O Programa e-escola (visa promover o acesso a
Sociedade da Informagdo e fomentar ainfo-inclusdo,
através da disponibilizagdo de computadores
portateis e ligacbes a internet de banda larga, em
condig¢Bes vantajosas) é responsavel pelo facto de o
montante da despesa com Acgdo Social Escolar, em
2009, se desviar tdo significativamente dos valores
dos outros anos da série.
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Verifica-se, ainda, que, em 2009-10, do total de
alunos inscritos nas escolas publicas do Continente,
nos ensinos basico e secundario, aproximadamente
43% estavam abrangidos pela Acgdo Social Escolar,
sendo que destes cerca de 58% encontravam-se no
Escaldo A (Tabela 5.4.).

No que se refere a despesa de acgdo social escolar
no ensino superior, pode observar-se, na Figura
5.26., um crescimento do orgamento do apoio social
directo aos estudantes. Constata-se que, entre
2000-01 e 2007-08, a despesa com bolsas de estudo
subiu 55%, e que o numero de bolseiros passou de
56 000 em 2000 para 73 000 em 2008. Deve referir-se
que, a partir de 2007, tém vindo a ser usados Fundos
Comunitarios (QREN — FSE) para pagar algumas
despesas de acc¢do social, designadamente bolsas
de estudo e de mérito. O volume total da despesa
com a acgdo social directa e indirecta evoluiu de
178 milhdes de euros em 2005 para 247 milhdes de
euros em 2008.



Euros

Euros

Tabela 5.4. Alunos das escolas publicas abrangidos pela acgdo social escolar (n.2 e %),
por nivel de ensino e escaldo, no Continente (2009/10)

Escaldo A Escaldo B
% %
Ensino Basico 933348 427 747 251481 176 266 41,208

Ensino Secundario 241863 76 349 39937 36412 47,692

Total 1175211 504 096 291418 212678 42,190

Fonte: GEPE - ME, 2010

Figura 5.25. Despesa com acgdo social escolar no ensino nao superior,
no Continente (2000 a 2009)
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Figura 5.26. Despesas com bolseiros do Ensino Superior (ac¢do social directa),
por subsistema de ensino, em Portugal (1995 a 2008)
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Desafios da Uniao

Europeia para 2020

6.1 Balanco 2000-2010 (Agenda de Lisboa)

Em 2001, no contexto da Estratégia de Lisboa,
os Estados Membros da UE subscreveram um
programa de trabalho “Educagdo-Formacdo 2010”,
que instituiu um quadro de cooperagdo europeia,
em matéria de educagdo-formagdo, tragando
objectivos comuns e acordando as metas a atingir

até 2010.

As cinco principais metas definidas para 2010 foram:
reducdo da percentagem de alunos de 15 anos com
fraco aproveitamento em leitura para menos de

20%; reducdo para menos de 10% na percentagem
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da populagdo que sai precocemente do sistema;
aumento para 85% da percentagem de jovens de
22 anos de idade, com ensino secunddrio completo;
aumento de 15% do numero de diplomados em
matematica, ciéncias e tecnologia (MST) e redugdo
das desigualdades de género; participagdo de pelo
menos 12,5% de adultosem acgdes de aprendizagem

ao longo da vida.

Feito o balanco do trabalho desenvolvido no
ambito do programa “Educagdo-Formacgdo 2010”,

apresentado no relatério da Comissdo Europeia



“Progress towards the Lisbon objectives in
education and training, Indicators and benchmarks
2009”, verifica-se que, apesar dos esforgos
despendidos por todos os paises da UE, no sentido
de melhorar os seus resultados, apenas foi atingida
a meta relativa ao aumento de diplomados em
matematica, ciéncias e tecnologia. Pelo contrario, a
situacdo dos alunos de 15 anos com baixo nivel de
literacia sofreu um agravamento, designadamente
no periodo 2000-2006. Foram registados progressos
na redugdo da saida escolar precoce, no aumento

da percentagem de jovens de 22 anos de idade,

com ensino secundario completo, na reducdo

das desigualdades de género, relativamente aos
diplomados em Matematica, Ciéncia e Tecnologia
(MST - Mathematics, Science and Technology), na
participagdo de adultos em acgdes de aprendizagem
ao longo davida, embora sem terem sido alcangadas

as metas fixadas.
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Relativamente a Portugal, apresentam-se, na Tabela
6.1., os valores reportados a 2000 e 2008 (em
alguns casos, estes remetem para anos diferentes),
comparando-os com a média europeia (UE27) e
com as principais metas definidas para 2010 e 2020.

Evidenciam-se os seguintes aspectos:

Progressos significativos no nimero de jovens
de 22 anos de idade com ensino secundario
completo, apesar de estar longe de atingir a meta
definida para 2010.

Taxa de frequéncia da educacgdo pré-escolar mais
préoxima da média europeia.

Saida escolar precoce* superior a média europeia
e a meta 2010.

Percentagem de alunos com 15 anos com
aproveitamento insuficiente em leitura (24,9%),
proximadamédiaeuropeia (24,1%) embora muito
distante da meta 2010 (17%). Em Matematica,
em 2008, Portugal apresenta uma percentagem
de alunos com aproveitamento insuficiente
(30,7%) superior a média europeia (24%), e em
Ciéncias, a média portuguesa coincide com a
média europeia (20,2%), em 2008.

Aumento significativo do nimero de diplomados
em Matematica, Ciéncias e Tecnologia,
crescimento de 164%, entre 2000 e 2008.
Embora a percentagem de mulheres diplomadas
tenha baixado, ela mantém-se ainda acima da
média europeia.
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Apesar da falta de dados que ndo permitiu tracar
a evolucdo de Portugal, relativamente a todas
as metas seleccionadas, a figura 6.1. permite
perceber o caminho percorrido pelo Pais e a
distancia a que ficou das metas acordadas para
2010, perspectivando a amplitude dos desafios a
vencer para alcancar algumas das metas definidas
no horizonte de 2020.



Tabela 6.1. Portugal em relagdo a média da UE, em 2000 e 2008, e face as metas UE para 2010 e 2020

2000 2008 2000 2008 2010 2020
78,9 86,77 85,6 90,77 - 95
Leitura 26,3 24,9% 21,3 24,1 17 15
Matemdtica - 30,7% - 24,0% - 15
Ciéncias - 20,2% - 20,2% - 15
43,6 35,4° 17,6 14,9 10 10
43,2° 54,3° 76,6 78,5 85 -
Aumento desde 2000 - 164,07 - 33,6” +15 -
% de mulheres 41,9 34,8”7 30,7 31,9% procura de -
equilibrio de
género
11,3 21,6 22,4 31,1 - 40
4,3% 53 8,5 9,5 12,5 15
5,42 5,25% 4,91 5,05% - -
x04=2004; x05=2005; x96=2006; x97=2007; xP=previsional Fonte: CEC, 2009
PISA: leitura: 18 paises da UE; matemadtica e ciéncias: 25 paises da UE
Figura 6.1. Portugal face as metas da UE para 2010 e 2020 (1999 a 2009)
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Nota: As % de “Concluséo do Ensino Secunddrio pelos jovens

=== Participac¢do na Educacdo Pré-Escolar (4 anos de idade - ano anterior ao Ensino Primério)

Saida Escolar Precoce (18 - 24 anos)

“ Conclusdo do Ensino Secundario pelos jovens (20 - 24 anos)

% de Mulheres Diplomadas em MST (Ensino Superior)

=== Conclusdo do Ensino Superior (30 - 34 anos)

“~ Participagdo dos Adultos na Aprendizagem ao Longo da Vida (25 - 64 anos; periodo de 4 semanas)

=== |nvestimento em Educagdo (Gastos Publicos com Educagédo, % do PIB)

(20-24 anos) “ sdo previsionais de 2001 a 2008

Fontes: EUROSTAT; INE e GEPE - ME

Estado da Educagao 2010 Percursos Escolares 129



A melhoria dos sistemas nacionais de educacgdo

e formacdo, apoiada em instrumentos
complementares a escala da UE, partilha de
boas praticas e aprendizagem mutua constituiu
a finalidade udltima do quadro de cooperagdo
europeia, consubstanciado no programa de trabalho
“Educacdo-Formacao 2010”.

Visando aumentar a eficacia da cooperagao

anteriormente encetada, bem como reflectir
melhor as necessidades individuais dos Estados-
Membros, o Conselho da Unido Europeia, reunido
em 12 de Maio de 2009, decidiu um novo quadro
estratégico para o desenvolvimento dos sistemas de
educagdo-formacao, nos diferentes paises da UE, até

2020.

Este quadro tem subjacente, como principio
fundamental, a aprendizagem ao longo da vida,
que deverd incluir a aprendizagem em todos os
contextos — formal, ndo formal e informal — e a
todos os niveis: desde a educagdo pré-escolar e
escolar até ao ensino superior, educacdo e formagao
profissionais e educac¢do de adultos.

Os objectivos estratégicos delineados para o periodo
até 2020 sdo quatro: (i)Tornar a aprendizagem ao
longo da vida e a mobilidade uma realidade, (ii)
Melhorar a qualidade e a eficdcia da educagdo e da
formagdo, (iii) Promover a igualdade, a coesdo social
e a cidadania activa e (iv) Incentivar a criatividade
e a inovagdo, incluindo o espirito empreendedor, a
todos os niveis de educagdo e formagdo.

Para a afericdo periddica dos progressos realizados e
por acordo dos Estados Membros, foram apontadas
metas para 2020:

= pelo menos 95 % das criangas entre 4 anos e a
idade de inicio do ensino primario obrigatdrio
deverdo participar na educacgdo pré-escolar;

= a percentagem de alunos de 15 anos com

insuficiente  em

aproveitamento leitura,

matematica e ciéncias devera ser inferior a 15 %;
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= a percentagem de alunos que abandonam o
ensino e a formacgdo devera ser inferior a 10 %;

= a percentagem de adultos de 30-34 anos com
nivel de ensino superior devera ser de pelo menos
40%;

= uma média de pelo menos 15 % de adultos devera
participar na aprendizagem ao longo da vida.

Acresce que a cooperagao europeia, no ambito da
educagdo-formacdo, deverd realizar-se utilizando
o método aberto de coordenacdo, no respeito pela
responsabilidade plena de cada Estado Membro,
pelo seu sistema de educagdo e pelo caracter
voluntario dessa cooperagdo. Para o éxito da medida
serdo necessdrios, para além do compromisso
politico dos Estados-Membros, métodos eficazes a
nivel europeu. Neste contexto e visando uma maior
flexibilidade, o periodo, até 2020, foi dividido em
ciclos de trabalho, sendo que o primeiro decorre,
numa etapa de trés anos, entre 2009 e 2011.

Os dominios prioritdrios, definidos para o primeiro
trabalho,
necessidade de prosseguir a cooperagdo europeia

ciclo de pretendem responder a

em dominios em que subsistem importantes
desafios e desenvolver a cooperacdo em dominios
considerados particularmente importantes durante
este ciclo. Os Estados Membros podem seleccionar
os dominios de trabalho e cooperacdo nos quais
pretendem participar, em conformidade com as
suas prioridades e continuar, nos ciclos posteriores,
o trabalho em dominios prioritarios especificos, se
assim o entenderem.

De acordo com o Jornal Oficial da Unido Europeia (C119,
de 28.05.2009, anexo ll), sdo os seguintes os dominios
prioritarios para a cooperagdo europeia no dominio da
educacdo-formacdo, ao longo do primeiro ciclo (2009 a
2011):



OBIJECTIVO ESTRATEGICO N.2 1:
Tornar a Aprendizagem ao longo da vida
e a mobilidade uma realidade

Prosseguir os trabalhos sobre: Desenvolver a cooperagdo sobre:

= Estratégias de aprendizagem ao longo da vida: = IntensificacGo da mobilidade dos discentes: Unir

Completar o processo de implementagdo das
estratégias de aprendizagem ao longo da vida,
prestando especial atengdo a validacdo da
aprendizagem e orientag¢do ndo-formal e informal.
= Quadro  Europeu de Qualificagbes: Em
conformidade com a Recomendagdo do
Parlamento Europeu e do Conselho de Abril

esforcos para eliminargradualmente os obstaculos
e alargar as oportunidades de mobilidade de
aprendizagem na Europa e no mundo, ao nivel
do ensino superior e outros niveis de ensino,
incluindo novos objectivos e instrumentos
financeiros, e tendo simultaneamente em
conta as necessidades especificas das pessoas

de 2008!, ligar todos os sistemas nacionais desfavorecidas.
de qualificagdo ao QEQ até 2010 e apoiar
uma abordagem baseada nos resultados da
aprendizagem no que respeita a normas e
qualificagBes, processos de avaliagdo e validagao,
transferéncia de créditos, curriculos e garantia de

qualidade.

1 JOC111 de 06-05-2008, p1
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OBJECTIVO ESTRATEGICO N.2 2:
Melhorar a qualidade e a eficacia da educagao
e da formagao

Prosseguir os trabalhos sobre:

= Aprendizagem de linguas: Permitir aos cidaddos
comunicar em duas linguas além da sua lingua
materna, promover o ensino de linguas,
consoante adequado, no ambito do EFP e do
ensino para adultos, e proporcionar aos migrantes
oportunidades de aprenderem a lingua do pais de

acolhimento.

Desenvolvimento profissional dos professores e
formadores: Centrar a ateng¢do na qualidade da
formacao inicial dos novos professores e no apoio
aoseuinicio de carreira e melhorara qualidade das
oportunidades de desenvolvimento profissional
continuo para os professores, formadores e outro
pessoal educativo (por ex. as pessoas envolvidas
em actividades de lideranga ou de orientacdo).

Governagdo e financiamento: Promover a
agenda de modernizagdo para o ensino superior
(incluindo os curriculos) e a garantia de qualidade
para o EFP, e desenvolver a qualidade das
prestacdes, incluindo em termos de pessoal,
no sector da educagdo de adultos. Promover
politicas e praticas baseadas em factos concretos,
dando especial énfase a sustentabilidade do
investimento publico e, sempre que adequado,

do investimento privado.
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Desenvolver a cooperagdo sobre:

= Competéncias bdsicas nos dominios da leitura, da
matemadtica e das ciéncias: Investigar e divulgar
as boas praticas existentes e os resultados das
pesquisas sobre as competéncias de leitura
dos alunos e tirar conclusdes sobre os meios de
melhorar os niveis de literacia em toda a UE.
Intensificar a cooperagdo existente para melhorar
a componente matematica e ciéncias nos niveis
superiores de ensino e formagdo e para reforgar
o ensino das ciéncias. S3o necessdrias medidas
concretas para melhorar o nivel das competéncias
basicas, incluindo as dos adultos.

= «Novas competéncias para novos empregos»:
Assegurar que os vectores de planeamento
em matéria de educacdo e formacdo tenham
adequadamente em conta os futuros requisitos
de competéncias e as necessidades do mercado
de trabalho.



OBJECTIVO ESTRATEGICO N.2 3: OBJECTIVO ESTRATEGICO N.2 4:

Promover a igualdade, a coesdo social e a Incentivar a inova¢do e a criatividade,

cidadania activa incluindo o espirito empreendedor, a todos os
niveis da educac¢ao e da formacgao

Prosseguir os trabalhos sobre:

= Saida precoce da educagcdo e da formagdo:
Fortalecer as abordagens preventivas,
desenvolver uma melhor cooperagdo entre os
sectores educativos geral e profissional e eliminar
os obstaculos a que os alunos em situagdo de
abandono escolar reintegrem a educagdo e a
formacao.

Desenvolver a cooperagao sobre:

= Fducagdo pré-escolar: Generalizar a igualdade de
acesso e reforgar a qualidade do ensino e apoio
aos docentes.

= Migrantes: Desenvolver a aprendizagem mutua
das boas praticas de ensino a discentes de meios
migrantes.

= Discentes com necessidades especiais: Promover
a educagdo inclusiva e a aprendizagem
personalizada, mediante apoios em tempo (util,
uma identificacdo precoce das necessidades
especiais e servicos bem coordenados. Integrar os
servigos no sistema escolar tradicional e garantir
acessos a continuacdo da educacgdo e formacdo.

1 JOL394, de 30-12-2006, p10

= Competéncias-chave transversais: Em

conformidade com a Recomendagio do
Parlamento Europeu e do Conselho de Dezembro
de 2006', tomar melhor em consideragdo as
competéncias-chave transversais nos curriculos,
avaliagGes e qualificagGes.

Desenvolver a cooperagdo sobre:

= |nstituicbes favordveis a inovag¢o: Promover

a criatividade e a inovagdo mediante o
desenvolvimento de métodos especificos de
ensino e aprendizagem (incluindo o uso de novos
sistemas informaticos e formacgao de professores).
Parceria: Desenvolver parcerias entre os
estabelecimentos de ensino e formagdo e as
empresas, as instituicdes de investigacdo, os
actores culturais e as industrias criativas, e
promover o bom funcionamento do triangulo do
conhecimento.
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Tema do Ano 2010:
A Qualidade

dos Percursos
Escolares




Analise de Coortes

Aqui chegados, torna-se mais facil verificar a
pertinéncia do destaque da problemdtica dos
percursos escolares na edi¢cdo de 2010 do Estado da
Educacdo. De facto, a educacgdo escolar ndo sé nao
estdasercapazdeproporcionarpercursosadequados
para todos os portugueses, permanecendo ainda
franjas significativas de insucesso e abandono,
como é também débil a qualidade de muitos dos
itinerarios realizados. Efectivamente, trinta e
cinco anos volvidos sobre o inicio da 32 Republica,
continuamos a ndo conseguir criar um modelo
escolar que acolha todos e que fomente em todos
a aquisicdio de aprendizagens verdadeiramente

significativas, interna e externamente validadas.
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Importa que todas as escolas se comprometam,
de modo muito mais autdonomo e livre, na criagdo
de dindmicas organizacionais inovadoras, capazes
de superar as imensas dificuldades que advém
do desafio de uma escolarizagdo de todos os
portugueses com qualidade e rigor. Nesta optica,
sdo de destacar as redes que se vao estabelecendo
entre escolas, de modo espontaneo e auténomo,
tendo em vista um apoio mutuo na busca de mais
qualidade na educacdo de todos. Alids, da qualidade
dos processos depende em boa medida a qualidade

dos resultados.



A par da apresentacdo de dados quantitativos,

o CNE entendeu promover o estudo de alguns
casos de escolas que procuram alcangar o sucesso
escolar de modo activo, participado e até bem
sucedido. Relatam-se adiante cinco casos, aqui
sintetizados, como felizmente se poderiam relatar
muitos mais. Trata-se apenas de transmitir uma
pequenina amostra do muito que se faz nas escolas
portuguesas pelo sucesso dos alunos, com muito

trabalho, profissionalismo, rigor e qualidade.
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A andlise por grupos etarios!, que aqui se apresenta
com maior pormenor (Figura I1.1.1.), ndo deixa
qualgquer duvida quanto ao facto de o sistema se
revelar em boa parte ineficaz e ineficiente. A escola
de outrora, que acolhia uns poucos, ndo serve de
modelo a escola de hoje, que quer acolher todos.

No periodo em andlise, pouca evolugdo se regista
em relagdo a correspondéncia entre a idade ideal
e a idade real de frequéncia dos varios ciclos de
escolaridade. Muitas mudancgas tiveram lugar e nao
faltaram tentativas esforgcadas para se avangar no
sentido de garantir percursos de qualidade para
todos, mas os resultados ainda ndo satisfazem. Tera
de haver uma muito maior diversidade na provisdo
educativa para que cada um possa alcancgar niveis
adequados de desenvolvimento e de sucesso
escolar.

A pedagogia esta no centro desta questdo, assim
como a escola, como organizagdo, e os actores que
sdo chamados aintervir neste processo: professores,
direccdo e drgdos de gestdo intermédia, familias,
alunos, autarquias e outras entidades parceiras
educativas.

1 Andlise realizada por Filomena Ramos.
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Acumulam-se dificuldades de aprendizagem, que
se traduzem em sucessivas repeténcias, em vez
de se actuar precoce e eficazmente. Esta constitui
porventura uma das maiores chagas que importa
debelar. A sinalizacdo e intervengdo precoces e
cuidadas tém de ter lugar em cada escola, como ja
acontece em muitas, e deve ser acompanhada de
uma partilha mais célere e sustentada entre redes
de escolas acerca de modos de acgao que estdo a
ser desenvolvidos com sucesso.

O mesmo se diga em relagdo a estratégias

pedagdgicas que fazem face a imensa
heterogeneidade cultural que povoa as nossas
escolas. S6 com reflexdo ponderada, articulagdo
com a comunidade local e autonomia de construcdo
das solu¢bes mais ajustadas, as escolas poderdao
vencer o repto de escolarizar com rigor, exigéncia e

qualidade importantes franjas da populacgao.



Figura I1.1.1. Taxa de escolarizagdo (%) segundo o nivel de educagdo/ensino, por idade,
no Continente (1994/95, 2004/05 e 2007/08)

Pré-Esc. Ensino Basico Ens. Sec. Pré-Esc. Ensino Basico Ens. Sec.  Pré-Esc. Ensino Basico Ens. Sec.
12ciclo 2°ciclo 3°ciclo 19ciclo 29ciclo 3°ciclo 1%ciclo 2°ciclo 3°ciclo
3 anos 44,0 0,0 0,0 0,0 0,0 45,3 0,0 0,0 0,0 0,0 42,6 0,0 0,0 0,0 0,0
4 anos 55,4 0,0 0,0 0,0 0,0 56,6 0,0 0,0 0,0 0,0 54,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5 anos 62,2 0,0 0,0 0,0 0,0 63,4 0,0 0,0 0,0 0,0 60,9 0,0 0,0 0,0 0,0
6 anos 6,7 93,3 0,0 0,0 0,0 7,3 92,7 0,0 0,0 0,0 6,1 93,9 0,0 0,0 0,0
7 anos 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
8anos 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
9 anos 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
10 anos 0,0 276 72,4 0,0 0,0 0,0 31,2 68,8 0,0 0,0 0,0 23,7 76,3 0,0 0,0
11 anos 0,0 14,2 85,8 0,0 0,0 0,0 17,0 83,0 0,0 0,0 0,0 11,2 88,6 0,0 0,0
12 anos 0,0 6,0 29,2 64,8 0,0 0,0 7,4 33,0 59,6 0,0 0,0 4,5 25,2 70,3 0,0
13 anos 0,0 3,4 15,8 80,8 0,0 0,0 4,2 19,2 76,6 0,0 0,0 2,6 12,3 85,2 0,0
14 anos 0,0 2,0 7,9 80,3 0,0 0,0 2,3 10,1 78,5 0,0 0,0 1,6 5,6 82,1 0,0
15 anos 0,0 0,2 4,1 42,2 44,5 0,0 0,3 52 45,6 39,3 0,0 0,2 3,0 38,6 50,0
16 anos 0,0 0,2 0,9 23,6 53,8 0,0 0,3 1,2 26,3 48,0 0,0 0,2 0,7 20,9 59,8
17 anos 0,0 0,2 0,8 13,3 58,3 0,0 0,3 1,0 15,1 53,3 0,0 0,1 0,7 11,5 63,5
18 anos 0,0 0,2 0,6 6,4 40,3 0,0 0,3 0,7 6,9 39,0 0,0 0,1 0,5 5,9 41,6
19 anos 0,0 0,2 0,4 4,0 25,7 0,0 0,2 0,4 3,9 25,3 0,0 0,1 0,4 4,1 26,0
20 anos 0,0 0,4 0,3 2,5 16,4 0,0 0,5 0,3 2,5 15,5 0,0 0,3 0,3 2,5 17,4
Pré-Esc. Ensino Basico Ens. Sec. Pré-Esc. Ensino Basico Ens. Sec.  Pré-Esc. Ensino Basico Ens. Sec.
19ciclo 2°ciclo 32ciclo 19ciclo 29ciclo 3%ciclo 19ciclo 2%ciclo 3%ciclo
3anos 61,8 0,0 0,0 0,0 0,0 60,3 0,0 0,0 0,0 0,0 63,4 0,0 0,0 0,0 0,0
4 anos 83,7 0,0 0,0 0,0 0,0 82,9 0,0 0,0 0,0 0,0 84,6 0,0 0,0 0,0 0,0
5anos 86,1 2,8 0,0 0,0 0,0 85,8 2,7 0,0 0,0 0,0 86,4 3,0 0,0 0,0 0,0
6 anos 1,9 98,1 0,0 0,0 0,0 2,1 97,9 0,0 0,0 0,0 1,7 98,3 0,0 0,0 0,0
7 anos 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
8 anos 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
9 anos 0,0 91,1 8,9 0,0 0,0 0,0 91,6 8,4 0,0 0,0 0,0 90,5 9,5 0,0 0,0
10 anos 0,0 26,1 73,9 0,0 0,0 0,0 28,7 71,3 0,0 0,0 0,0 234 76,6 0,0 0,0
11 anos 0,0 8,7 83,3 7,9 0,0 0,0 10,4 82,6 7,1 0,0 0,0 7,0 84,1 8,9 0,0
12 anos 0,0 2,8 33,9 63,3 0,0 0,0 3,4 38,1 58,5 0,0 0,0 2,2 29,5 68,3 0,0
13 anos 0,0 1,0 16,2 82,9 0,0 0,0 1,1 20,0 78,9 0,0 0,0 0,9 12,1 87,0 0,0
14 anos 0,0 0,5 8,4 85,2 5,9 0,0 0,6 11,3 83,0 52 0,0 0,4 5,4 87,5 6,7
15 anos 0,0 0,2 3,4 42,0 46,1 0,0 0,2 4,7 46,4 39,9 0,0 0,2 2,1 37,3 52,6
16 anos 0,0 0,2 1,0 19,4 60,4 0,0 0,2 1,4 22,6 53,3 0,0 0,1 0,7 16,0 67,8
17 anos 0,0 0,2 0,5 7,9 67,9 0,0 0,2 0,6 9,4 61,3 0,0 0,1 0,3 6,3 74,8
18 anos 0,0 0,2 0,2 2,7 43,9 0,0 0,2 0,3 3,1 42,1 0,0 0,1 0,2 2,3 45,7
19 anos 0,0 0,1 0,1 1,2 25,9 0,0 0,2 0,2 1,4 25,8 0,0 0,1 0,1 1,0 26,1
20 anos 0,0 0,2 0,1 0,8 14,6 0,0 0,2 0,1 0,9 14,9 0,0 0,1 0,1 0,7 14,2
Pré-Esc. Ensino Basico Ens. Sec. Pré-Esc. Ensino Basico Ens. Sec.  Pré-Esc. Ensino Basico Ens. Sec.
19ciclo 2°ciclo 3°ciclo 19ciclo 29ciclo 3°ciclo 19ciclo 2°ciclo 3°ciclo
3anos 63,1 0,0 0,0 0,0 0,0 62,5 0,0 0,0 0,0 0,0 63,7 0,0 0,0 0,0 0,0
4 anos 81,1 0,0 0,0 0,0 0,0 80,5 0,0 0,0 0,0 0,0 81,8 0,0 0,0 0,0 0,0
5anos 91,6 0,6 0,0 0,0 0,0 91,8 0,5 0,0 0,0 0,0 91,3 0,7 0,0 0,0 0,0
6 anos 2,0 98,0 0,0 0,0 0,0 2,9 97,1 0,0 0,0 0,0 1,0 99,0 0,0 0,0 0,0
7 anos 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
8 anos 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
9 anos 0,0 99,2 0,8 0,0 0,0 0,0 99,2 0,8 0,0 0,0 0,0 99,1 0,9 0,0 0,0
10 anos 0,0 21,0 79,0 0,0 0,0 0,0 23,8 76,2 0,0 0,0 0,0 18,0 82,0 0,0 0,0
11 anos 0,0 6,2 92,8 1,0 0,0 0,0 7,3 91,8 0,9 0,0 0,0 5,0 93,9 1,1 0,0
12 anos 0,0 2,0 28,0 70,0 0,0 0,0 2,3 32,6 65,1 0,0 0,0 1,7 23,1 75,2 0,0
13 anos 0,0 0,9 13,9 85,2 0,0 0,0 1,0 17,6 81,4 0,0 0,0 0,7 10,0 89,3 0,0
14 anos 0,0 0,6 6,9 91,8 0,8 0,0 0,6 9,1 89,6 0,7 0,0 0,5 4,5 94,1 0,9
15 anos 0,0 0,3 3,0 44,6 52,1 0,0 0,3 4,0 50,4 45,3 0,0 0,3 2,0 38,5 59,3
16 anos 0,0 0,1 1,1 28,1 66,4 0,0 0,1 1,4 333 59,2 0,0 0,1 0,8 22,6 74,0
17 anos 0,0 0,1 0,4 14,3 69,4 0,0 0,1 0,5 17,2 62,8 0,0 0,1 0,3 11,3 76,3
18 anos 0,0 0,0 0,2 6,1 38,7 0,0 0,1 0,3 7,1 38,1 0,0 0,0 0,2 5,0 39,2
19 anos 0,0 0,0 0,1 2,4 20,7 0,0 0,0 0,1 2,6 21,8 0,0 0,0 0,1 2,2 19,4
20 anos 0,0 0,1 0,1 1,4 11,0 0,0 0,1 0,1 1,5 11,8 0,0 0,1 0,1 1,2 10,1

Fonte: GEPE - ME
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Como ja se assinalou antes, gracas a uma pratica
sistematica de recurso a repeténcia como forma
de superagdo da acumulagdo das dificuldades de
aprendizagem, quase sempre administrativa, os
alunos que se encontram a estudar no ciclo e na
“idade ideal” sdo cada vez menos, a medida que se
avanca na escolarizacgdo. A Figura 11.1.2. mostra, por
exemplo, que em 2007-08 e no nivel secundario de
ensino, apenas metade dos alunos que prossegue
estudos o faz sem acumulagdo de repeténcias,
fendmeno que se agrava no caso dos rapazes.

E de notar que até este ciclo terminal de estudos,
num periodo de escolaridade de doze anos, ja
uma parte dos alunos desiste e abandona a escola
e qualquer tipo de percurso formativo, mesmo no
quadro da formacdo profissional inicial, entrando
desqualificados no mundo do trabalho, quer em
termos escolares, quer profissionais. Apesar de
um enorme esfor¢co que se faz em cada municipio
para acompanhar os casos de criangas e jovens em
risco, sublinha-se de novo a importancia de uma
sinalizacdo e prevencgao precoces, desde a educagao
de infancia. Os actuais Agrupamentos Verticais
podem facilitar este tipo de interven¢do educativa.
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O CNE tem destacado a importancia do trabalho
dos professores em equipas educativas, que
acompanham grupos de alunos ao longo da
sua escolarizacdo, a relevancia das liderangas
pedagdgicas intermédias e o compromisso de toda
a organizagdo escolar na conquista sustentada de
mais sucesso.

O trabalho socioeducativo desenvolvido pelas
Comissdes de Proteccdo de Criangas e Jovens em
Risco, plataformas de encontro e concertacdo de
esforgos interprofissionais e interinstitucionais, tem
também representado um muito importante meio
de reforco da prevengdo primaria do insucesso, do
absentismo e do abandono precoce, bem como
de integragdo social e profissional de um numero
elevado de criancas e jovens. A participacdo de
professores representantes e professores tutores
nas Comissdes, que ocorre desde 2006, tem
contribuido para uma maior eficacia deste processo.



Figura I1.1.2. Alunos matriculados com idade “ideal” de frequéncia e com “desvio etario”
relativamente aquela idade, por sexo (1994/95, 1999/00, 2004/05 e 2007/08)

Homens Mulheres
1994/95 1994/95
Secund. Secund.
32 ciclo 32 ciclo
22 ciclo 22 ciclo
12 ciclo 12 ciclo
T T T T T T T T T 1 T T T T T T T T T 1
0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100% 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100%
1999/00 1999/00
Secund. Secund.
32 ciclo 32 ciclo
22 ciclo 22 ciclo
12 ciclo 12 ciclo
0 1I0 ZIO 3I0 4IO SIO GIO 7I0 8I0 9I0 10I0% 0 1I0 2I0 3I0 4IO SIO 6I0 7I0 8I0 9I0 10I0%
2004/05 2004/05
Secund. Secund.
32 ciclo 32 ciclo
22 ciclo 22 ciclo
12 ciclo 12 ciclo
T T T T T T T T T 1 T T T T T T T T T 1
0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100% 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100%
2007/08 2007/08
Secund. Secund.
32 ciclo 3¢ ciclo
22 ciclo 22 ciclo
12 ciclo 12 ciclo
T T T T T T T T T 1 T T T T T T T T T 1
0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100% 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100%
I dade “Ideal” ] 1 ano de desvio [] 2 anos de desvio

[] 3 e+anosde desvio

Fonte: GEPE - ME
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A Figura 11.1.3. permite-nos analisar o percurso
escolar das criangas que entraram no sistema
educativo aos 6 anos, em 1994/95, e observar a
progressdo ao longo de 12 anos de permanéncia
na escola sem insucesso (ainda que de uma forma
grosseira, ja que nao é possivel controlar as novas
entradas e as saidas, por exemplo, de e para outros
sistemas educativos fora do pais).

Apds os 4 anos de frequéncia do 1.2 ciclo,
prosseguem para o 2.2 ciclo, com 10 anos, 70%
dos alunos da série. O facto, hda muito conhecido,
de o insucesso escolar afectar em maior nimero as
criangas e jovens do sexo masculino é confirmado
pela taxa de feminidade dos alunos que transitam,
que sobe para os 51%.

Ultrapassados os dois anos do 2.9 ciclo, prosseguem
estudos para o 7.2 ano de escolaridade, com 12
anos, 67%, acentuando-se assim a tendéncia de
retencdo ja observada. A taxa de feminidade, por
seu lado, atinge valores entre os 51% e 52%.

Ndo perdendo de vista que se trata de um exercicio
que depende, em absoluto, da qualidade da
informacdo trabalhada, pode inferir-se que logo nos
primeiros 6 anos de frequéncia do sistema educativo
mais de 30% das criangas/jovens enfrentam o
insucesso escolar.
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Se considerarmos apenas as criangas/jovens do
sexo masculino, este valor alcan¢a os 36,5%.

A entrada do ensino secundario, os dados em
analise indicam-nos que a percentagem dos jovens
com 15 anos, e portanto sem qualquer retengdo, é
inferior a 50%. De realcar que as criangas /jovens do
sexo feminino que representavam 49% das novas
entradas representam, agora, mais de 55% dos
jovens que frequentam o 10.2 ano de escolaridade
com aidade “ideal”.

Muito embora a realidade ilustrada na Figura I1.1.4.
ndo nos permita encarar o futuro com grande
optimismo, parece esbogar-se uma tendéncia para
percursos escolares com maiores probabilidades de
sucesso.

Se atendermos as taxas de transi¢do/conclusdo,
publicadas pelo GEPE, relativas ao Ensino Basico
e ao Ensino Secundario, verificamos uma melhoria
consistente nos ultimos anos, sendo por isso de
esperar percursos escolares menos condicionados
pela retencdo e desisténcia.



Figura I1.1.3. Percurso escolar dos alunos do 1.2 ao 12.2 ano, que entraram no sistema educativo
com 6 anos, em 1994/95, e que obtiveram sempre sucesso

Série iniciada em 1994/95

120 000 109 233

100 000 |

80 000

60 000
40 000 V'S A A 32 526

20 000+

12 ano 22 ano 32ano 42 ano 52 ano 62 ano 72 ano 82 ano 92 ano 102 ano 112 ano 122 ano
= HM 109 233 107 216 95195 89789 76 954 73057 71933 61717 56 608 46 696 37648 32526
H 56 015 55038 47811 44 683 37967 35573 34280 28738 25564 20110 15657 13358
A M 53218 52178 47 384 45106 38987 37484 37653 32979 31044 26 586 21991 19168

Nota: Elaborado a partir da informagdo alunos matriculados com a idade Fonte: GEPE - ME
ideal de frequéncia em anos de estudo consecutivos

Figura I1.1.4. Percurso escolar dos alunos do 12 ao 122 ano, que entraram no sistema educativo,
com 6 anos, em 1994/95, e que obtiveram sempre sucesso (%)

Percurso 1994/95 a 2005/06 (1)
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— HM H M
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(1) Célculo da % de H e de M considerando os valores de partida de cada categoria
(2) Célculo da % em fungdo do total de alunos de cada ano Fonte: GEPE - ME
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Escolas de Qualidade
para Todos: alguns casos

de inovacao e sucesso"

Se uma analise das regularidades estatisticas
nos oferece uma visdo panoramica do sistema
educativo portugués, importa ndo esquecer que
este é constituido por pessoas e organizagles,
com as suas identidades, vivéncias e percursos
singulares. Alids, a ficgdo de um sistema homogéneo
e reformado por decreto tem vindo a ser removida
por um sentido mais realista e democratico de uma
rede escolar que, preservando o principio basilar da
igualdade de oportunidades, reconhece e valoriza
a sua diversidade interna e a autonomia dos seus
diferentes actores. Assim, ja ndo se espera que de
um qualquer gabinete emane a solu¢do milagrosa
para os complexos problemas educativos, mas
reconhece-se que os profissionais de terreno tém
vindo a desenvolver respostas — mais ou menos
conseguidas e adaptadas a sua comunidade
educativa — que importa, portanto, acompanhar,

1 Capitulo elaborado por Pedro Abrantes.

apoiar, reflectir e orientar. Torna-se, com esse
intuito, fundamental dar voz as escolas e aprender
com as suas experiéncias.

Nesta perspectiva, o esforco por oferecer a todas as
criangas e adolescentes uma educagao de qualidade,
ao encontro das suas condi¢Ges e aspiragdes,
tem conhecido interpretacGes diversas, existindo
actualmente escolas com um trabalho inovador
e com resultados positivos. E nosso objectivo
identificar estas escolas e analisar o modo como tém
conseguido superar problemas endémicos do nosso
sistema educativo, sobretudo na relagdo com as
populagdes mais vulneraveis, de modo ndo apenas
a prestar um justo reconhecimento a todos aqueles
que tém contribuido diariamente para os éxitos de
cada um destes projectos, mas também a contornar
as perspectivas mais negativas e resignadas que
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emergem nos debates educativos contemporaneos,

reconstituindo, ao invés, caminhos que podem ser
Uteis para o desenvolvimento das organizagdes
escolares e do sistema como um todo.

O presente capitulo constitui uma sintese dos relatos
— realizados por investigadores? de varios pontos
do pais, durante o primeiro semestre de 2010 —
sobre dois agrupamentos do Ensino Basico e trés
escolas secundarias, precisamente com o intuito de
desvendar factores organizacionais que promovem
as aprendizagens de todos os alunos, combatendo
assim o insucesso e o abandono escolares. Estes
relatos foram cruzados com outras apreciagdes que
se tém realizado sobre estes estabelecimentos de
ensino, nomeadamente, no ambito do processo em
curso de avaliagdo externa de escolas.

Como se pode constatar na caracterizagdo sumaria
adiante apresentada, sdo escolas que se assemelham
a tantas outras, ao nivel das infra-estruturas e
equipamentos, trabalhando com comunidades em
que a pobreza, a imigragdo, o desemprego, a falta
de acompanhamento familiar, a baixa escolaridade
e a falta de expectativas marcam forte presenca.
No entanto, os seus resultados escolares tém
vindo a melhorar de ano para ano, situando-se
hoje claramente acima das médias nacionais, tanto
nas aferigdes internas (classificagGes, retengGes
e abandono dos alunos) como externas (provas
nacionais e avaliacdo das escolas). Que estratégias
e projectos permitiram esta transformacdo? Que
recursos e agentes foram mobilizados? Que vinculos
e dindamicas sustentam tal progressao?

2 Ana Margarida Nascimento, Angelina Carvalho, Filomena Ramos, Manuela Ramda, Maria José Araujo e Telma Leal.
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Importa notar que vdrias outras escolas portuguesas
correspondem ao perfil enunciado e poderiam
funcionar como base para esta reflexdo, sendo
provavel asuainclusdo em futuras edi¢gdes do Estado
da Educacdo em Portugal. Sem desprimor para as
restantes e na impossibilidade de incluir todas,
numa abordagem qualitativa, devemos ressalvar
que estes sdo apenas alguns casos exemplificativos
do bom trabalho que se tem feito neste dominio,
no nosso pais, que inspiram e fundamentam uma
perspectiva mais ampla sobre as organizagbes
escolares na qual, como se vera ao longo do capitulo,
se poderdo rever, em tracos e graus diversos, muitas
outras institui¢cdes educativas.

O capitulo esta organizado de forma a enfatizar

cinco aspectos centrais para os resultados
positivos das escolas observadas, em contraponto
com algumas inércias que ainda caracterizam
0 nosso sistema educativo. Primeiro, a relagao

simultaneamente aberta as dinamicas globais e de

compromisso com a comunidade local. Segundo,
o potencial de transformacdo inscrito na teia de
relagbes que compde o tecido organizacional.
Terceiro, a centralidade conferida ao aluno nas
varias dimensbes do trabalho escolar. Quarto, a
capacidade de gerar e gerir percursos educativos
diversos, ajustados as diferentes necessidades,
vocacoes e oportunidades. Quinto, a construgdo de
um percurso organizacional sustentdvel, através de
praticas institucionalizadas de reflexdo, inovagdo e
auto-regulacdo.

Apesar de apresentarem um trabalho consideravel
em todas estas dimensdes, € possivel destacar cada
uma das escolas seleccionadas pela acgdo num
destes dominios, pelo que, para facilitar a leitura do
texto, equilibrando a observacdo de regularidades
e singularidades, a apresentacdo de cada uma
das escolas surgira dentro de “caixas” que vao
acompanhando as vdérias sec¢des do capitulo.
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Caracterizagdo sumaria das escolas analisadas

Grande 19-9¢9 5 escolas Alunos: 1 300 Esc.: - 0% 19 CEB: 78,3% 19 CEB: 99,1%
Porto PIEF (umaa Profs.: 153 ASE: 52,2% 2° CEB: 93,6% 22 CEB: 100%
Profissional | necessitar de 32 CEB: 62% 32 CEB: 99,3%
EFA requalificagdo)
RvCC
Grande 12-9¢ 7 escolas Alunos: 2 147 Esc.: 80% 1% 12 CEB: 97% 12 CEB: 97%
Lisboa CEF sobrelotadas Profs.: 264 ASE: 42% 2° CEB: 94% 2° CEB: 94%
PCA 32 CEB: 89% 32 CEB: 85%
Profissional
EFA
Alentejo 792-12° Antiquadas Alunos: 875 Esc.: 57% 0% (32 CEB) 32 CEB: 86% 32 CEB: 92%
Central CEF (em Profs.: 129 ASE: 21% 8% (ES)* ES: 77%* ES: 89%*
Profissional | processo de
EFA requalificagdo)
Grande 7°-12° Deficitarias Alunos: 1 650 Esc.: 63% 0% (32 CEB) 32 CEB: 85.5% 32 CEB: 89.9%
Porto CEF (em Profs.: 186 ASE: 35% 3.97% (ES) ES: 67.7% ES: 76.2%
Profissional | processo de
F. Modular | requalificagdo)
EFA
RvCC
Ave 79-12¢° Sobrelotadas Alunos: 1 068 Esc.: 84% 0% (32 CEB) 39 CEB: 67% 39 CEB: 99%
Profissional | (em Profs.: 140 ASE: 50% 11% (ES) ES: 69% ES: 89%
EFA processo de
RVCC requalificagdo)
CEF T6 (niv
sec)

* Esc. - percentagem de alunos cujos pais tém baixa escolaridade (nunca frequentaram o ensino secunddrio);
ASE - percentagem de alunos financiados pela acgdo social escolar devido aos baixos rendimentos familiares
(escalées A e B)
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A organizacdo da escola e dos curriculos por
referéncia a um quadro nacional enfrenta um duplo
desafio que é gerador de problemas recorrentes
de insucesso, indisciplina e abandono. Por um
lado, cada estabelecimento de ensino confronta-se
com as singularidades do territdrio e da populagdo
que serve, com quem estabelece uma interacgdo
permanente, na busca de “solugGes a medida”
que possam romper os ciclos da reprodugdo social.
Por outro lado, tal como as restantes instituicdes,
a escola ndo deixa hoje de ser atravessada por
incessantes fluxos globais de pessoas, capitais,
bens e informacdo que importa reconhecer, gerir e
valorizar.

A este propoésito, as escolas observadas sustentam
o seu trabalho numa preocupagdo constante em
conhecer e valorizar os territérios e as populagGes
comquetrabalham, frequentemente marginalizados
por diversas dinamicas culturais, econdmicas
e politicas. A resignacdo tradicional perante o
insucesso e abandono escolar, atribuindo-o a
vulnerabilidades, caréncias e desestruturacdes do
contextolocal, tende asobrepor-se um compromisso
dos profissionais e da organizagdo com a construcdo
de percursos educativos de sucesso a partir das

condigGes e referéncias dos alunos e suas familias.

Esta disposi¢cdo implica um interesse e interacgdo
continuados de todos os profissionais da escola com
as familias dos alunos e com as demais instituicdes
do tecido local, mas também, a partir desse
interconhecimento, a estruturacdo de projectos
educativos pensados especificamente para a sua
populacdo local, em que esta participe, confie,
se reveja, beneficiando o seu desenvolvimento
e tornando a escola um podlo central da vida
comunitdria. Sé assim, alunos e respectivas familias
reconhecem a escola como um efectivo recurso
para lidar com os multiplos desafios com que se
confrontam diariamente e conferem-lhe um sentido
que amplie a sua identidade cultural e o seu campo
de possibilidades.

Escolas abertas ao mundo e comprometidas com a sua comunidade

A Escola Secundaria de Rio Tinto é um bom exemplo
da incorporagdo deste principio nas praticas
escolares (ver caso 1), mas também no relatdrio da
Escola Secunddria de Caldas das Taipas, se observa
“uma ruptura com a concepgao da inevitabilidade
dos destinos desenhados

pelas condicGes

Iu

adversas”, a partir da qual “a escola se assumiu

como importante agente de transformacgdo local”.
Como concluiu o director “a situagdo do contexto
existe mas ndo é um fatalismo”. Este enraizamento
é bem visivel, entre outros documentos, no seu
Contrato de Autonomia, em que “se prevé, entre
outros objectivos, (i) a oferta de servigos educativos
de maior qualidade a comunidade local, (ii) reforgo
da sua missdo de agente de servico publico de
educacdo no territério em que esta inserida, (iii) a
promogao da igualdade de oportunidades no acesso
a educacdo e desenvolvimento humano cultural e
econdmico do territoério”.

Também na Escola Secundaria Rainha Santa
Isabel, os progressos registados recentemente sdo
associados a uma imagem positiva da escola que
se tem difundido na regido, consubstanciada num
projecto educativo consistente e centrado em
estratégias pedagdgicas inovadoras de combate
ao insucesso escolar, bem como no alargamento
progressivo da oferta de cursos profissionais.
Podemos ainda citar, a este propdsito, o estudo
do Agrupamento de Vialonga: “fazendo com que
a acgdo da escola transborde para a comunidade
através do envolvimento constante dos pais e da
familia, nos bons e nos maus momentos dos alunos e
envolvendo a comunidade extra-escolar (empresas,
CM, Junta Freguesia, entidades publicas), torna
assim a escola num nucleo fundamental para esta
comunidade, uma vez que se torna o ponto de
agregacdo de varias entidades. Ndo se fecha em si
mesma como instituicdo, entendendo o conceito
de Territério Educativo na verdadeira acepgdo
da palavra, presente num dos lemas da escola:
Transformar Vialonga num verdadeiro territério
educativo”.
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Nas diferentes escolas, este envolvimento na
(e da) comunidade é sustentado por multiplas
estratégias, entre as quais: (a) instancias de audigdo
e participacdo dos actores locais na vida escolar; (b)
parcerias com escolas e outras instituicGes locais
que alarguem as experéncias educativas (bem como
a integragdo social e a futura insergdo profissional)
dos alunos; (c) planificagdo de calendarios e horarios
tendo em conta as necessidades, caracteristicas e
tradicGes da populacdo; (d) gestdo dos curriculos e
da organizagdo escolar respeitando e valorizando
aspectos das culturas locais; (e) disponibilizagdo dos
espacos escolares para actividades comunitarias;
(f) ofertas educativas diversificadas e qualificantes,
adaptadas a heranga cultural e as oportunidades
do mercado de trabalho local; (g) servicos de
apoio aos alunos e familias, incluindo cooperagdo
e encaminhamento para outras institui¢des;
(h) modalidades de educagdo de adultos que
promovam a comunidade local e a sua relagdo com
o trabalho escolar.

A titulo de exemplo, note-se a seguinte observagdo
acerca dos impactos da educagdo de adultos,
contida no relato do Agrupamento de Campo
Aberto: “O que é interessante notar no Centro
Novas Oportunidades de Beiriz é que, de acordo
com os testemunhos recolhidos, os pais sdo
influenciados pelos percursos escolares do seus
filhos e vice-versa. Como referem umas alunas:
Os pais agora também estudam e percebem-nos
melhor. Nés aprendemos com eles e eles connosco.
E bom ajudar os nossos pais”. Assim, a resposta
as necessidades de formacdo, reconhecimento
e certificagdo de competéncias tem conduzido
a escola a (re)desenhar-se como instancia de
intervencdo e desenvolvimento socioeducativo.

Num mundo em constante transformagdo e em
gue as pessoas e a informagdo circulam com cada
vez maior velocidade e intensidade, este vinculo
comunitario tem de ser complementado por uma
enorme abertura as dinamicas globais. Ndo apenas
os territérios sofrem mudangas permanentes,
devido a forgas externas, como grande parte dos
actores tém um passado, um presente e/ou um
futuro associado a lugares longinquos.

Desde logo, um numero crescente de alunos é
originario de outros paises, transportando habitos,
crencas e linguagens fundados em culturas muito
distintas, transformando as salas de aula num
mosaico de referéncias identitdrias. Garantir uma
educagdo de qualidade para todos implica, pois,
organizar uma escola em que todos estes alunos
estejam integrados e sejam valorizados. Em cada
sala de aula tem de caber o mundo. Se podemos
ver os enormes problemas e desafios que esta
situacdo gera no trabalho pedagdgico e na gestdo
organizacional, cada vez mais escolas tém vindo
a desenvolver mecanismos ndo apenas de gerir a
diversidade, mastambém de mobiliza-lanaformagdo
dos seus alunos, criando simultaneamente uma
identidade de escola mais forte. Desde as praticas
mais rudimentares de organizar dias e actividades
especificas para o conhecimento e valorizagao das
distintas nacionalidades, tem-se avancado para
formas mais quotidianas de respeitar e incorporar
as diferentes culturas em presenca, enriquecendo
a escola enquanto organizagdo e a experiéncia
um dos seus

educativa de cada membros,

ensinando-os a viver na diversidade.

Além disso, a informagdo e as referéncias culturais
circulam a grande velocidade, sobretudo através
de meios digitais, sendo os jovens particularmente
sensiveis a vivéncias que sdo, hoje, simultaneamente
locais, nacionais e globais. Isso é visivel nas praticas
e consumos culturais, nas linguagens e valores, nos
estilos e opgdes de vida, mas também nos projectos
laborais e nos trajectos de vida. A escola tem de
acompanhar estas dinamicas, garantindo uma
formacdo alargada a todos os seus alunos que lhes
permita expandir o seu campo de possibilidades,
construindo uma vida sdlida e autonoma, no seu
local ou em qualquer outra parte do planeta. O
Agrupamento de Vialonga é um bom exemplo a
este propdsito, incluindo no trabalho semanal de
todas as turmas periodos especificos de trabalho
auténomo, bem como de leitura, apresentagdo
e discussdo em turma de noticias que os alunos
seleccionam dos diferentes meios de comunicagdo
social (ver ponto 3).
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Em suma, por vias diversas, é possivel uma escola
integrar-se na vida da respectiva comunidade e nas
dindmicas de desenvolvimento local, acolhendo
e interpretando os diversos fluxos que vém do
exterior. Mas a falsa adaptacdo ao meio que
corresponde uma descida das expectativas e das
exigéncias, inibidora de verdadeiros processos de
qualificagdo, deve sobrepor-se um trabalho tdo
criativo quanto rigoroso de gestdo dos curriculos,
dos percursos e das organizagdes, envolvendo
todos os profissionais. Esta predisposicdo €, alias,
fundamental para proporcionar uma integragao
bem sucedida dos alunos, familias e comunidades
no mundo complexo em que vivemos.
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CASO 1:
Rio Tinto: uma escola com os pés na terra e os olhos no mundo

Situada nos suburbios do Porto, a Escola Secundaria de Rio Tinto (ESRT) abriu as portas nos anos 80 e as
suas instalagdes rapidamente se tornaram inadequadas e exiguas para acolher toda a populagdo que a
procura, encontrando-se hoje em processo de requalificagdo. Mais de 50% da populagdo da freguesia
ndo estudou para além do 22 ciclo de Ensino Bésico. E uma escola que funciona das 8h00 as 24h00,
proporcionando, suas competéncias. Dadas as limitagdes de infra-estrutura, a cantina tornou-se um
espaco de reunido, de convivio e de exposigdo dos trabalhos dos alunos.

Ainda assim, a escola tem realizado um percurso muito positivo, reflectido na evolugdo dos resultados
dos seus alunos. Entre 2004 e 2009, o abandono escolar foi reduzido de 2,8% no Ensino Basico e de
13,8% no Ensino Secundario, para 0,6% e 3,9% respectivamente. E apesar de a escola conceder a 95%
dos seus alunos a possibilidade de realizar os exames nacionais, os resultados estdao hoje a par com as
médias nacionais no Ensino Basico, superando-as de forma clara, no Ensino Secundario.

Evitando sempre catalogar de “problematicos” os alunos, as respectivas familias ou o contexto local,
“a ESRT faz uma andlise lucida das caracteristicas do seu ambiente externo e dos eventuais impactes no
ambiente escolar, mas olha-se também ao espelho, identificando os factores estruturais e conjunturais
que poderdo potenciar esses efeitos, e implementando estratégias que os minimizem: envolvimento
dos jovens em estruturas formais de participacdo, flexibilizagdo de horarios de atendimento aos
Encarregados de Educagdo, monitorizagdo processual da execugdo dos Projectos Curriculares de
Turma, participagdo dos alunos - jovens e adultos - em universos e contextos culturais diversificados,
estreitamento de relagdes com o tecido empresarial, autarquia e instituicdes sociais locais”.

As finalidades assumidas no Projecto Educativo — “a qualidade de ensino, o desenvolvimento pessoal
do aluno e a ligagdo ao meio e ao mundo” — convertem-se efectivamente em ancoras da gestdo
organizacional e das praticas pedagdgicas. Todos os alunos e professores participam na elaboragdo
e reconhecem o Regulamento Interno, sendo aplicadas as medidas de forma escrupulosa. “A
diversidade da oferta educativa da escola procura responder as necessidades do contexto social,
cultural e econdmico em que esta inserida”, enquanto “os clubes e projectos permitem aos alunos o
acesso a diversificadas fontes de informagao, despertando a sua curiosidade intelectual e estimulando
a sua autonomia”.

Mas a escola assume também que alguns jovens exigem uma atengdo especial para vingar no mundo
escolar, implementando estratégias preventivas diferenciadas e integradas, de modo a promover a
integracao e o sucesso de todos. Como nota o coordenador do Apoio Escolar e do Servigo de Psicologia:
“a escola ndo desiste de nenhum [aluno]; eles vdo chegar ao 9° ano para depois prosseguirem
[estudos]”.

Além de reconhecer e valorizar a participagdo de alunos, pais e outros actores da vida local nas
estruturas formais e informais da escola, a escola constituiu uma equipa responsavel pela Avaliagéo
para a Melhoria da Escola, que solicita e analisa de forma célere e sistemdtica as informagGes
provenientes da direc¢do da escola, dos seus varios departamentos e servigos, das associagdes de pais
e de estudantes, de modo a produzir recomendagdes e chamadas de atengdo, devolvidas aos varios
orgdos de gestdo da escola e utilizadas como base para os planos de melhoria.

Assim, como conclui o relatério realizado na escola, “as vulnerabilidades do contexto ndo reduzem
o grau de expectativas positivas face as possibilidades de sucesso pessoal, social e académico dos
educandos, sendo antes encaradas como realidades desafiantes que promovem o compromisso
profissional e social dos membros da organizagdo e potenciam sinergias na busca de valor para os
alunos e acomunidade. A andlise da realidade — considerada dificil pelos actores —ndo induz a redugédo
dos niveis de exigéncia quer na qualidade do ensino e das aprendizagens, quer na responsabilizagdo
dos alunos pelo cumprimento das regras de convivéncia civica assumidas pela comunidade escolar
dentro e fora da escola”.

Sintese e citagdes do relato sobre a escola produzido por Manuela Ramoa
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A escola como locus de ac¢ao colectiva

Uma segunda dimensdo fundamental nos
projectos observados é a sua sustentagdo em
organizacbes fortes, estaveis e inovadoras.
Depois de ter sido tradicionalmente preterida, em
proveito do centralismo administrativo, a vertente
organizacional dos estabelecimentos publicos de
ensino é hoje reconhecida como indispensavel para
a qualidade do trabalho escolar, embora prevalegam
enormes debates e incertezas quanto aos modelos

mais adequados, legitimos e eficazes.

Os estudos realizados mostram a importancia das
direccOes estaveis, reconhecidas e determinadas,
com um conhecimento apurado da escola e uma
visdo clara para o seu futuro. Mas essas liderangas
impdem-se pela sua compreensdo e permanente
abertura para ouvir os diversos elementos da
comunidade educativa, respeitando as competéncias
dos demais 6rgdos da escola, resolvendo problemas,
conciliando recursos e mobilizando vontades. Como
gosta de salientar a directora de um agrupamento,
gerem um gabinete “de porta aberta”, circulam
continuamente pelos diversos espagos escolares e
do territdrio envolvente, reconhecem e interagem
com todos os actores em presenca. Além disso,
contactam diariamente diversas instituicGes
locais, nacionais e internacionais, estabelecendo
redes, parcerias e projectos que possam ampliar a

formacdo e as oportunidades dos seus alunos.

Recusando a vertigem centralista, sdo escolas
compostas por uma malha densa de relagdes,
desdobrando-se em equipas de trabalho flexiveis,
coesas e auténomas, em que cada actor tem
direitos e responsabilidades, podendo expressar
posicGes e propor solugdes. Como se pode ler no
relatério sobre a Escola Secundaria de Rio Tinto: “a
aparente complexidade organizativa nao se traduz
na fragmentacdo ou no egocentrismo disciplinar:
constitui antes uma teia criativa construida agil e
velozmente através de comunicagdes informais e
electrdnicas, cujos fios estabelecem ligacdes fortes
entre os varios nos da organizac¢do”.

Neste contexto, adquire enorme relevancia a
valorizagdo das liderangas intermédias, entre as
quais se destacam os directores de turma, bem
como os coordenadores dos departamentos, cursos,
servicos e de projectos. Estes actores ndo sdo meras
correias de transmissdo de fungdes administrativas,
mas sim alicerces articulados do edificio escolar e
pivots operacionais dos processos de inovacao,
permitindo colocar em pratica os objectivos dos
projectos educativos e informando as decisdes dos
orgdos de gestdo, a partir do contacto diario com
outros professores, alunos e familias.

Também os funciondrios administrativos e
auxiliares, bem como os professores das actividades
de enriquecimento curricular, devem ser integrados
no projecto educativo e na dindmica organizacional,
ndo esquecendo o seu importante papel na gestdo
dos espacos e processos, bem como na relagdo com
os alunos e com as familias.

Além de uma equipa forte de profissionais, a
organizacdo escolar deve incorporar igualmente
os alunos e as familias nas tomadas de decisdo,
sendo claramente redutora e contraproducente
a sua visdo enquanto “utentes” ou “publicos”. As
escolas observadas caracterizam-se, também, pela
capacidade quotidiana de inclusdo dos alunos e
das familias na gestdo organizacional, em tempos
e modalidades diversas: (a) reconhecimento
das estruturas formais de representacdo; (b)
formacdo dos alunos e pais acerca dos seus direitos
e possibilidades de participagdo; (c) contacto
informal constante das liderangas intermédias
com estudantes e pais; (d) contacto periddico
da direcgdo com as turmas e com as familias;
(e) desenvolvimento de projectos especificos
em que os alunos e os pais assumem fungGes
de responsabilidade. Se, em alguns casos, as
associacOes de estudantes e de encarregados de
educagdo constituem interlocutores fundamentais
para assegurar e promover essas relagdes,
noutros, a participacdo parece fluir de forma mais
informal e espontdnea, decorrendo da abertura e

sensibilidade permanentes dos drgdos de gestdo
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e das liderangas intermédias. Em qualquer dos
casos, o0 aspecto decisivo parece ser o facto dos
estatutos e conhecimentos dos professores ndo os
levarem a negligenciar que ndo s6 a escola também
é dos estudantes e das familias, como a melhor
forma de educar para a participacdo democratica
é exercendo-a e observando-a desde a mais tenra
idade, nas diversas instancias publicas, a comegar
pelas educativas.

E indesmentivel que as familias vivem sob uma
miriade constante de estimulos e solicitacGes,
sendo-lhes escasso o tempo para acompanhar avida
escolar, mas também é verdade que a populagdo
portuguesa nunca teve uma proximidade tdo grande
com o universo educativo e que existem hoje novas
ferramentas tecnoldgicas que facilitam o contacto
da escola com os encarregados de educacdo.

O Agrupamento de Vialonga fornece um bom
exemplo a este respeito: depois de se constatar
um alheamento das familias face a instituicao, a
escola-sede foi criando um conjunto de actividades
culturais, servicos sociais e oportunidades
formativas que tém vindo a impulsionar uma nova
relagdo com os pais, estando hoje disseminados
pelos diversos estabelecimentos do agrupamento.
Os directores de turma sdo investidos da
responsabilidade de manter um didlogo com todos
os encarregados de educacdo, incluindo o contacto
telefénico com aqueles que ndo comparecem as
reunides. Também as ac¢des do plano nacional de
leitura foram implementadas de modo a envolver
as familias. Simultaneamente, a direc¢dao reune
periodicamente com cada uma das turmas, de
modo a responsabilizar os alunos, ouvir as suas
preocupacdes, dirimir conflitos e reflectir sobre os
resultados obtidos. Esta relagdo de proximidade e
confianga sedimenta-se nos quotidianos da escola,
sendo a direc¢do permanentemente interpelada
por alunos e pais, pelos motivos mais diversos, e
sendo estes também envolvidos pela direc¢do na

solucdo dos problemas.

Mas se estas sdo organizagGes fortes e dinamicas é
também porque a referida teia de relagdes sustenta
(e é reforcada por) uma visdo partilhada e um
projecto comum. Trata-se, pois, de escolas em que
a generalidade dos actores conhece os objectivos e
participa nas estratégias para os atingir, sendo os
resultados sujeitos a afericdo e reflexdo colectiva.
Os muitos projectos e parcerias que se desenvolvem
sdao concebidos e orientados sistematicamente para
as prioridades da escola, existindo uma preocupagdo
constante com a sua qualidade.

Acresce que esta missdo organizacional ndo
é hoje inteiramente clara, na sociedade, pelo
que a unidade e coordenagdo observadas nas
escolas em causa resulta de um conjunto de
cumplicidades buriladas, na pratica quotidiana, a
nivel local. Nenhum projecto é eficaz, por muito
bem concedido, enquanto ndo for apropriado
pelos diversos actores no terreno. Aproximando-
se do modelo do planeamento estratégico, existe
um projecto educativo que reflecte este designio
colectivo (por vezes, transladado também no
contrato de autonomia e/ou no projecto TEIP) e que
é operacionalizado em diversos planos e projectos
sectoriais, desenvolvidos por equipas auténomas
e cujos contributos para o todo sdo avaliados
periodicamente.

No estudo sobre a Escola Secundaria de Caldas
das Taipas atribui-se, alids, a evolugdo positiva da
instituicdo a este factor: “Ha um trabalho comum,
de grande persisténcia e continuidade, envolvendo
todos os actores (incluindo os alunos e pais), que
visa atribuir sentido e significado educativo a
todas as actividades e op¢Oes”. Em resultado deste
esforco, “hd, na escola, uma clarificagGo do seu
mandato: uma escola de servico publico que dé
respostas a todos os alunos, garanta resultados
de qualidade e condi¢des de equidade, com vista
ao desenvolvimento e qualificagdo da comunidade
escolar e da comunidade envolvente”.
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Tal como se salienta no caso da Escola Secundaria
Rainha Santa lIsabel, também a criatividade e a
ousadia, expressas na capacidade de transformar
e arriscar, apés um diagndstico adequado dos
problemas da instituicdo, sdo elementos valiosos,
para que se converta a missdo da escola em
projectos que, sujeitos a constante afericdo, se vdo
afinando até alcancar os resultados desejados.

Em sintese, escolas coesas e dinamicas, cujos
multiplos planos sdo formulados e orientados por
uma consciéncia partilhada damissdo organizacional,
com liderangas fortes e equipas auténomas, em que
todos os actores participam, conhecendo os seus

direitos e deveres, podem produzir um trabalho

de grande qualidade educativa, imprimindo
transformagdes notaveis em realidades socialmente
muito complexas. Como demonstra, por exemplo, o
relato sobre o Agrupamento de Escolas de Campo
Aberto (caso 2), o capital social constitui um dos

recursos mais valiosos para o trabalho escolar.
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CASO 2:
Campo Aberto: dinamica colectiva, orientada para um objectivo comum

O Agrupamento de Escolas de Campo Aberto situa-se no concelho da Pévoa de Varzim, na regido
norte do pais, sendo composto pela Escola Basica de Beiriz e vdrios outros estabelecimentos do 12
ciclo, educando um total de 1307 alunos. Tal como o abandono escolar (0,1%), as retengdes nesta
escola sdo residuais (apenas no 92 ano superam os 5%) e esta estratégia ndo induz qualquer laxismo
guanto as aprendizagens dos alunos, como é visivel pelo facto de os resultados dos alunos nos exames
nacionais do 92 ano serem claramente superiores as médias nacionais: Nas provas de 2008-09, apenas
26% reprovaram a Matematica e 23% a Lingua Portuguesa, contra 34% e 28% respectivamente, a nivel
nacional.

Situada numa zona tradicionalmente piscatéria e que hoje procura potenciar os recursos turisticos,
“esta realidade é sentida e valorizada pelas instituigdes educativas do Agrupamento que promovem,
de forma sistematica e enquadrada, relagdes de parceria com as diferentes instituicdes publicas e/ou
privadas de caracter social, educativo, recreativo ou cultural e com as empresas locais, de forma a
potenciar e aumentar os niveis de qualificagdo escolar dos estudantes. A cooperagdo com as entidades
locais ajudou a melhorar o percurso educativo dos estudantes, a promover estratégias de integracdo
escolar e a criar ofertas profissionalizantes. Sdo disso exemplo as diferentes ofertas educativas, os
projectos, concursos, servicos que a Escola presta a comunidade e desenvolvimento de parcerias”.
Como se conclui, “com uma agenda propria e numa estreita relagdo com a comunidade, a Escola de
Beiriz transmite uma energia muito positiva para todo o agrupamento”.

A estrutura organizacional constitui a pedra angular de todo o processo: “Este agrupamento tem uma
forte lideranga que tem em conta os objectivos do trabalho institucional, numa légica de prestagdo de
servigo a comunidade. Uma lideranga que assume a fungdo de ajudar a definir um rumo e a influenciar
a comunidade educativa no sentido de concretizar os objectivos a que se propGe. Que aposta nas
liderangas intermédias, nas praticas de sala de aula e no trabalho de equipa”. Um bom exemplo deste
esforco para integrar todos os profissionais num designio colectivo é o facto de todos os professores
das actividades de enriquecimento curricular serem directamente contratados pelo agrupamento
e desenvolverem o trabalho de acordo com os projectos educativo e curricular de escola, sendo
coordenados pelos respectivos departamentos.

O profundo envolvimento das familias é sustentado quer na cooperagdo permanente com a associagdo
de pais do agrupamento, quer nas modalidades de educagdo de adultos que tém permitido a muitas
familias regressar a escola para ampliar as suas qualificagGes, criando uma nova relagdo que também
favorece a escolaridade dos filhos. “A Direcgdo do Agrupamento entende que a relagdo escola-familia
se cumpre quando se compreendem os pais”. Também as diferentes turmas reinem mensalmente
com a direc¢do do agrupamento, transmitindo as suas opinides, problemas e sugestdes, para além do
contacto informal com os seus professores e directores de turma. Cria-se, entdo, um sentimento de

identidade comum, partilhado por professores, alunos e familias.
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Como o relato sobre a escola torna claro, esta desenvolve uma variedade de projectos com “um
sentido e uma légica de orientagdo para os resultados, ndo se limitando a ofertas casuisticas de
oportunidade. A maioria deles investe na leitura e serve de meio para desenvolver e tornar comum
0 gosto e o habito de ler. A matematica é também objecto de intervengdo assim como o ambiente.
Mas um traco é comum a todos eles: apresentam um investimento na aquisicdo de aprendizagens
para além do desenvolvimento pessoal e social dos alunos”. Ou seja, os projectos sdo langados, como
forma de operacionalizar a missdo, os objectivos e estratégias, claramente definidos nos documentos

estruturantes do agrupamento, sendo sujeitos a uma avaliagdo periddica rigorosa.

Talvez o exemplo actual mais paradigmatico seja o Projecto Fénix: Prevenir e combater o insucesso
escolar no Ensino Basico (ver ponto 4). Tendo partido de um diagndstico incisivo e que identificava as
fracas aprendizagens de uma parte dos alunos, desenhou-se um projecto inovador, em parceria com
uma universidade. Os resultados melhoraram de forma significativa e os alunos reconhecem que,
hoje em dia, “o professor da mais atencdo. Ndo nos larga enquanto ndo tivermos aprendido, Sentimos
seguranca. Se nao fosse assim, (...) quando estamos na sala e ha muito bons alunos nés ficamos sempre

para tras. Os alunos tém vergonha e desistem. Assim, (...) temos esperanga de aprender”.

Também a biblioteca escolar se converteu recentemente num espaco central da vida do agrupamento,
“recurso indispensavel para o desenvolvimento das aprendizagens dos alunos/as, mas também
como apoio aos professores nas praticas de sala de aula”, desempenhando “um papel essencial no
desenvolvimento de estratégias nos dominios da leitura e da literacia, da aquisicdo de competéncias de
informagdo, comunicagdo e enriquecimento cultural”. Como assinala o relatdrio sobre o agrupamento,
“ndo é s6 um espaco com livros, equipamentos (ou outros materiais) Uteis a comunidade educativa, é
um espaco vivo de extensao da actividade educativa em que se promove a pesquisa e se desenvolve
o interesse pela leitura. Sintonizadas com a cultura da escola, as professoras bibliotecarias tém uma

atitude proactiva de interdisciplinariedade com as actividades escolares formais”.

Em sintese, é um agrupamento em que todos participam em prole de um objectivo partilhado.
Durante o processo de avaliacdo externa, a entdo Presidente definiu claramente o principal desafio
da comunidade educativa: “levar o aluno a concluir a escolaridade obrigatdria sem retencdo e sem
lacunas no seu curriculo”.

Sintese e citagdes do relato sobre a escola produzido por Maria José Araujo
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Escolas centradas no trabalho e na aprendizagem das criangas e dos jovens

Um terceiro factor comum as varias escolas
observadas é o enfoque atribuido a pratica
guotidiana dos seus estudantes, enquanto principal
veiculo de aprendizagens e de desenvolvimento.
Sdo escolas em que os processos (composicdo das
turmas, horarios, espagos, equipamentos, ofertas
educativas, gestdao do curriculo, clubes, projectos,
actividades, etc.) sdo organizados com vista a criar
as condigOes propicias para que todos os alunos
aprendam. Trata-se de uma orientacdo de maior
exigéncia para os estudantes, obrigados diariamente
a trabalhar e a responsabilizar-se, mas também
para os professores, de quem se requer enorme
sensibilidade, controlo, humildade, abertura
e imaginagdo para acompanhar e promover o

desenvolvimento de todas as criangas e jovens.

Pode parecer elementar, mas esta orientacdo
representa uma ruptura com um modelo tradicional
de escola, centrado na acg¢do discursiva dos
professores, em que os alunos eram receptaculos
da informagdo e que, por conseguinte, ndo apenas
excluia os alunos que ndo se adaptavam a este
modelo, como também educava para a passividade.
Hoje, vivemos num mundo em que a participagao,
a autonomia e o sentido critico dos individuos
constituem pilares da vida democratica, enquanto a
iniciativa, a auto-confianca e a auto-aprendizagem,
espelhados na capacidade permanente de
adaptagdo a novos contextos, se convertem em

exigéncias do mercado de trabalho.

Um aspecto central dos estabelecimentos de
ensino observados é que estes valores ndo sdo
apenas enunciados nos discursos e nos documentos
ou remetidos para actividades complementares
e pontuais: constituem principios basilares da
pratica pedagodgica. Neste quadro, as escolas
convertem-se em locais de trabalho dos alunos,
incluindo a organiza¢do dos seus tempos e espacos,
o estudo individual e em grupo, a resolucdo de
problemas, a leitura de livros, jornais e revistas, o
desenvolvimento de projectos com utilidade local e
sentido para os jovens, a apresentacdo oral e escrita
de métodos e resultados, a pesquisa na biblioteca e

na internet, a critica reciproca e o debate de ideias.
Por seu lado, os professores tém o importante e
dificil trabalho de organizar, orientar, acompanhar
e apoiar esse trabalho quotidiano dos alunos, em
certos momentos, através de exposigdes orais
a turma, mas, noutros, através de um contacto
mais individualizado ou em pequenos grupos.
Nos tempos em que ndo estdo directamente com
os alunos, estes docentes analisam e discutem o
trabalho produzido, buscando novas actividades
ajustadas ao perfil dos alunos e que promovam as
suas aprendizagens.

O Agrupamento de Escolas de Vialonga afirma-se,
neste dominio, com uma organizagdao inovadora
na forma como gere horarios, espagos, formagao
docente, conselhos de turma e formas de avalia¢do
(ver caso 3). O envolvimento formal e informal
dos estudantes na identificagdo dos problemas
e na busca de solugdes, bem como na discussao
dos resultados das diferentes avaliagdes, como
vimos no Agrupamento de Campo Aberto, constitui
também um modo eficaz de responsabilizar e
valorizar os jovens, forma-los para a cidadania e
promover efectivamente a melhoria da escola.
Outros estabelecimentos, como é o caso da
Escola Secundaria de Rio Tinto, tém apostado na
dinamizagdo de diversos projectos e clubes, a que
os alunos aderem de acordo com o seu perfil e
que fomentam a sua autonomia, responsabilidade,
iniciativa, curiosidade intelectual e gosto pela
escola. E justo salientar ainda, a este propésito, o
trabalho sustentado da Escola Secundaria de Caldas
das Taipas de edicdo e publicagdo de um jornal
online e varias revistas temdticas, ja reconhecido
em prémios nacionais de imprensa escolar.

De facto, os alunos tém interesses, gostos e
aptiddes distintos e devem encontrar, nas escolas,
espacos diversificados onde os possam detectar
e desenvolver. A edicdo de jornais e revistas, a
produgdo e gestdo de sites, a organizagdo de eventos
culturais e desportivos, a criacdo de oficinas e
orquestras ou a execucgdo de iniciativas de formacgao
e interveng¢do na comunidade local, sdo exemplos
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de actividades em que os alunos se podem envolver
de forma entusiastica e que contribuem, caso sejam
orientadas de forma adequada pelos professores,
para o desenvolvimento de competéncias previstas
nos curriculos escolares, inclusive de literacia e
numeracia. Sendo mais abertas e flexiveis, fomentam
nos jovens um espirito de descoberta, iniciativa,
autonomia, cooperagdo e responsabilidade que
sdo fundamentais para a sua formacdo. Além de
contribuirem para a auto-estima e disposicGes
dos estudantes e dos professores, quando bem
sucedidas, criam uma identidade de escola e um
envolvimento comunitario que beneficiam todo o
restante trabalho pedagdgico. Ainda assim, importa
assegurar e demonstrar a sua articulagdo com as
competéncias mais tradicionalmente associadas
ao trabalho escolar, de modo a que alunos, pais
e professores as possam assumir como parte das
suas actividades quotidianas, nao se limitando
a uma ocupagado esporadica e pouco valorizada,
nem fragmentando a realidade escolar. Neste
sentido, ndo apenas a organizacdo da escola deve
contemplar, orientar e respeitar os projectos,
como estes podem ter um impacto consideravel no
trabalho em sala de aula, bem como na avaliagdo
dos alunos e dos professores.

Um outro factor importante para que as escolas
permitam e favoregam o trabalho auténomo dos
alunos é a existéncia de espacos adequados e
equipados para o efeito. Por exemplo, na Escola
Secundaria de Caldas das Taipas, a biblioteca é
assumida como “projecto ancora”, por um lado,
gerando ambientes e recursos que os alunos
utilizam quotidianamente para o estudo ou para
realizar trabalhos de grupo e, por outro lado,
desenvolvendo, em articulagdo com diferentes
disciplinas, actividades de pesquisa bibliografica
orientada, promovendo as competéncias de
seleccdo e organizagdo da informagdo. Existem
também salas de estudo, nas quais se encontram
sempre professores que orientam e apoiam o
trabalho individual dos alunos. Em simultaneo,
a imprensa interna e a plataforma online sdo
mobilizadas para valorizar as competéncias e os
trabalhos dos estudantes, bem como a identidade
da escola.

Outra estratégia fundamental é valorizar os éxitos
dos jovens, em varios dominios da vida escolar,
sobretudo daqueles que se confrontam com maiores
adversidades, tornando os resultados do trabalho
escolar num motivo de orgulho para os préprios
e respectivas familias. Mas esta consagracdo dos
jovens que se distinguem, em varios dominios, ndo
pode fazer esquecer que a escola é de todos e para
todos, pelo que nenhum aluno pode ser esquecido
e devem existir metodologias que permitam
potenciar os conhecimentos, disposi¢des e atitudes
de cada um deles (ver secgdo seguinte).
Por fim, em escolas que se confrontam
invariavelmente com a escassez de recursos, é
frequente ignorar-se um dos seus recursos mais
abundantes e valiosos: os proprios alunos e as suas
familias. Além de organizadores das suas proéprias
aprendizagens, os alunos podem ser mobilizados
para apoiar as aprendizagens dos seus colegas
mais novos e, de acordo com varias experiéncias
observadas, com resultados muito positivos
para todos. Igualmente as familias, em dominios
especificos que tém a ver com as suas experiéncias
profissionais e de vida, podem ser trazidas
pontualmente a escola para enriquecer a formagao
dos estudantes, criando uma nova dindmica de
envolvimento comunitdrio. Esta estratégia, que tem
sido impulsionada no quadro do plano nacional de
leitura, pode estender-se a muitos outros projectos
escolares.

Em suma, os bons resultados obtidos por estas
escolas sdo sustentados por um enfoque pedagdgico
eorganizacionalnosalunosenassuasaprendizagens,
consubstanciado na criagcdo de diversos espacos,
tempos, dispositivos, equipamentos, projectos
e actividades, nos quais os alunos desenvolvem
e apresentam o seu trabalho, sob a orientagdo e
acompanhamento dos docentes. Os receios de que
esta mudanga do centro gravitacional da escola
traria maior indisciplina e laxismo, tanto por parte
de alunos como de professores, é contrariada pelos
varios estudos de caso, nos quais a exigéncia, a
dedicacdo e a aprendizagem de todos os envolvidos
sao notas dominantes.
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CASO 3:
Vialonga: uma organizagdo pedagégica fundada no aluno

Situada na cintura industrial da cidade de Lisboa e abrangendo uma populagdo diversa, incluindo
um bairro de habitagdo social, com algumas comunidades ciganas e um forte contingente de origem
imigrante, o Agrupamento de Escolas de Vialonga alberga sete estabelecimentos de ensino que
enfrentavam, nos anos 90, graves problemas de indisciplina, violéncia, insucesso e abandono escolar.

Convertido em territério educativo de intervengao prioritaria, o agrupamento tem vindo a transformar
este cenario, através do desenvolvimento de cursos profissionais de qualidade, clubes e projectos
diversificados, bem como um envolvimento muito maior das institui¢des locais e das familias dos
alunos. Tem existido uma preocupagao constante da direccdo em regular os comportamentos, bem
como acompanhar e melhorar os resultados escolares, envolvendo os préprios actores na busca de
solugdes, enquanto se tem vindo a qualificar o trabalho pedagdgico, com os directores de turma
como pilar da vida organizacional, assegurando a interac¢do permanente entre professores, alunos e
familias. Os professores formam uma equipa estavel e coesa, em que todos trabalham no sentido de
“nao deixar nenhum aluno para tras”.

Enquanto estdo profundamente imersos na realidade local, os orgdos de gestdo ndo abdicam
de conhecer outras escolas, em Portugal e mesmo no estrangeiro. Foi a partir desta observagdo
que se estruturou, em 2008, um novo projecto designado Trabalho Auténomo e que consiste na
experimentacdo de um modelo inovador de gestdo do curriculo, dos hordrios e da sala de aula,
assente em planos individuais de trabalho, menos professores por turma, tempos diarios de trabalho
auténomo, assembleias de turma, bem como um espago semanal dedicado a pesquisa e comunica¢do
(escrita e oral) sobre temas da actualidade. Cada equipa de professores é responsavel por duas turmas,
reunindo quinzenalmente para aferir resultados e actualizar as planificagdes. O trabalho dos alunos
vai sendo compilado no seu portefolio, constituindo o principal instrumento de avaliagdo trimestral,
objecto de analise pelo prdprio, por outros alunos e pelos professores.

Esta forma de gestdo do curriculo que abrange todas as turmas do agrupamento, acordada a titulo
experimental com o Ministério da Educacgdo, procura centrar a escola nas aprendizagens dos alunos,
equilibrando tempos de exposi¢do dos professores com outros de trabalho auténomo dos alunos
(estudo individual, resolugdo de problemas, desenvolvimento de projectos, apresentacdo e debate),
promovendo as competéncias da autonomia, comunicacdo e cidadania. Simultaneamente, uma
equipa de especialistas de uma instituicdo do ensino superior acompanha a experiéncia, realizando
investigacao sobre os seus resultados, informando os processos de tomada de decisdo e formando em
contexto os professores envolvidos.

Como se pode ler no relatério sobre o agrupamento, nos “planos individuais existe uma parte que
é obrigatoria para todos e outra parte onde o aluno pode escolher as actividades que quer fazer,
dependendo das dificuldades que tenha ou daquilo que queira aprofundar. Assim, é possivel por
a diferenciagdo pedagdgica em pratica, uma vez que os alunos que tém mais dificuldades podem
trabalhar nessas areas, com a ajuda dos professores e os alunos que ndo tém tantas dificuldades
podem avangar e desenvolver mais competéncias. Esta concepg¢ao permite, ao professor, dedicar

Estado da Educag¢ao 2010 Percursos Escolares 159



mais tempo aos alunos que o necessitam, numa abordagem individualizada e, aos alunos, avangarem
e desenvolverem-se ao seu ritmo, ndo havendo a necessidade de estarem a espera dos outros e
podendo até funcionar como tutores dos colegas, na medida em que podem auxilia-los na resolugao
dos trabalhos”. Além disso, as aprendizagens nas varias disciplinas sdo orientadas para um grande
tema, o que permite aos alunos integrar os varios conhecimentos e relaciona-los com a sua vida.

Sera ainda cedo para aferir os resultados desta experiéncia. Apesar das diversas reunidoes prévias,
nos momentos iniciais do projecto, observou-se alguma inseguranga por parte dos professores,
alunos e pais. No entanto, os resultados ndo registaram qualquer quebra e existem actualmente
perspectivas de uma subida gradual das aprendizagens. Embora alguns professores lamentem o
acréscimo de trabalho e o “tempo roubado as disciplinas”, reconhecem que com a pratica se vao
simplificando os procedimentos e que os alunos estdo realmente a desenvolver mais competéncias,
sobretudo na capacidade de procurar informagao, selecciona-la, organiza-la e transmiti-la. Os alunos
contactados coincidem que o novo modelo os obriga a trabalhar mais, mas é mais interessante.
Também as observagdes realizadas no estudo de caso confirmam a seguinte constatacdo da directora
do agrupamento: “Penso que neste momento, € muito dificil ndo estar na sala de aula a trabalhar; esta
metodologia de trabalho torna muito evidente quem ndo estd a fazer nada, enquanto a metodologia
em que o trabalho é centrado no professor permite muitas folgas aos alunos”.

Sintese e citagGes do relato sobre a escola produzido por Ana Margarida Nascimento
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Escolas de percursos diversos, situados e consequentes

Como foi evidente nos varios relatos, a capacidade
de acolher e impulsionar uma multiplicidade de
percursos juvenis (escolares e de vida) consistentes
e bem conseguidos constitui uma das forgas que
anima estas escolas. As criancas que frequentam
as escolas publicas, hoje em dia, sdo notavelmente
distintas, a nivel psicoldgico, social, cultural e
econdmico, e estdo imersas numa sociedade plural
e individualizada, com diversos pdlos de integragdo
e legitimacdo, pela que a nogdo de um trajecto
(e um sucesso) igual para todos é claramente
desadequada. Ao invés de abdicar do principio de
igualdade de oportunidades, o que estas escolas
procuram é cumpri-lo num quadro de respeito pela
diversidade.

Neste sentido, muitas escolas do ensino secundario
tém vindo a diversificar notavelmente a sua oferta
educativa, com a abertura de cursos profissionais,
tecnoldgicos e artisticos, procurando ir ao encontro
quer dos interesses e vocagdes dos jovens quer das
oportunidades do mercado de trabalho. No entanto,
é fundamental que estes cursos assegurem uma
efectiva valorizagdao dos jovens envolvidos, segundo
uma légica igualitdria, ndo se convertendo numa via
escolar desprestigiada para os alunos menos aptos
e mais pobres. O estudo da Escola Secundaria de
Caldas das Taipas oferece-nos um bom exemplo: “Ha
um grande investimento nos cursos profissionais
garantindo a sua qualidade. Varios professores se
referiram a estes cursos como os cursos de maior
trabalho (mais horas de aula) e exigéncia, ndo
os considerando respostas de ‘facilitismo’, mas
formas de reorientagdo; alguns jovens procuram
nas aprendizagens respostas praticas e mais
imediatas. Isto ndo implica no entanto um menor
grau de exigéncia ou um encerrar do percurso
académico. Nos cursos profissionais os alunos
sdo encorajados a prosseguir estudos e a escola
prepara-os para exames nacionais quando eles se
mostram interessados. Os cursos profissionais sdo
trabalhados numa perspectiva de valorizagdo e é
uma ambicdo da escola conseguir atingir a paridade
de cursos gerais e cursos profissionais”.

Outro aspecto que, como noutros casos bem
sucedidos, se destaca nesta escola é a extrema
preocupacdo em acompanhar e orientar estes
percursos educativos, sobretudo nas tomadas de
decisdo. Assim, o Servico de Psicologia e Orientacao
coordena um trabalho que envolve todos os
directores de turma e que prevé um tempo semanal
de “orientac¢do educativa”, para que os alunos, ora
no contexto da turma, ora individualmente, possam
reflectir sobre o seu percurso educativo e, em
certos momentos, reorienta-lo. Alids, a existéncia
de um conjunto de ofertas educativas so faz sentido
se houver um esfor¢co concomitante de informar
e apoiar cada aluno a encontrar o curso que mais
se adapta ao seu perfil e aspiragdes. Trata-se, pois,
de uma intervencgdo integrada, visto que articula
as vdarias dimensGes da experiéncia escolar dos
jovens (perfil psicoldgico, vocagdo, dificuldades
de aprendizagem, integracdo na escola, apoios
familiares), ndo a fragmentando em distintas
estruturas de apoio, mas também individualizada,
uma vez que procura analisar cada estudante a luz
das suas singularidades.

Além disso, torna-se fundamental criar uma
relagdo de maior proximidade com as instituicoes
do ensino superior e com o mercado de trabalho,
de forma a garantir que as aprendizagens dardo
origem a percursos que tém uma continuidade,
seja académica e/ou laboral. Na Escola Secundaria
de Rio Tinto, “a diversidade da oferta educativa
da escola procura responder as necessidades do
contexto social, cultural e econédmico em que esta
inserida”, observando-se uma estratégia sistematica
de articulacdo e sequencialidade dos percursos
educativos, a montante e a juzante. Por um lado,
mobilizam-se os professores e os estudantes do 102
ano para ir as escolas basicas da regido, de forma
a preparar e orientar os jovens para a entrada no
ensino secundario, o que tem contribuido para uma
melhoria dos resultados a entrada deste ciclo. Por
outro lado, ha uma monitorizagdo do sucesso, quer
Nno acesso ao ensino superior quer nos estagios
realizados pelos alunos dos cursos profissionais.
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No Ensino Bdasico, existe uma maior preocupagao
em garantir um tronco comum de aprendizagens,
mas muitas escolas tém conciliado esse principio
com uma certa flexibilidade e diversificagdo do
trabalho, precisamente como forma de combater o
insucesso escolar. Sdo escolas que ja reconheceram
que as modalidades tradicionais de apoio, quando
organizadas com os mesmos espagos, metodologias
e instrumentos das aulas regulares, dificilmente
conseguem impulsionar as aprendizagens dos
alunos com mais dificuldades (por vezes criando
novas aversdes e bloqueios), pelo que apostam hoje
em modelos inovadores. O objectivo de que todos os
alunos desenvolvam um conjunto de competéncias
nucleares pode ser alcangado de forma mais
eficaz se reconhecermos que o poderdo fazer a
ritmos diferentes, com actividades e metodologias
diferenciadas.

Os curriculos alternativos e os cursos de educacéo e
formacgdo tém sido o enquadramento mais comum
para desenvolver um trabalho pedagdgico adaptado
aos jovens em situacdo de insucesso escolar. Tal
como acontece na Escola Secundaria de Rio Tinto,
estes projectos tém de ser conduzidos com enorme
rigor e dedicacdo, buscando formas efectivas de
reintegrar os jovens nos percursos de escolaridade e
permitindo-lhes vias de prossecucdo dos estudos, a
partir do uso de metodologias assentes na resolucao
criativa de problemas e no desenvolvimento de
competéncias a nivel da inteligéncia emocional.
Caso contrario, podem constituir uma forma de
segregacdao e exclusdo dos estudantes que ndo
se adaptam a escola, especialmente grave por
fomentarem uma ilusdo de sucesso que ndo
tem depois seguimento na sua vida escolar e/ou
profissional.

Algumas escolas tém procurado recentemente
reorganizar-se, de forma mais ambiciosa, tornando
a diversidade ndo uma excepg¢ao mas sim a base da
organizagao pedagdgica. Tal como as Turmas Mais,
na Escola Secunddria Rainha Santa Isabel (caso 4), o
projecto Fénix, no Agrupamento de Campo Aberto,
tem ampliado as aprendizagens dos alunos, a partir

de uma flexibilizacdo do trabalho com a turma.
Assim, os alunos com maiores dificuldades a uma
disciplina formam temporariamente um ninho
(grupos de 5 a 7 alunos, com niveis de proficiéncia
similares), onde trabalham de forma mais intensiva
e com metodologias mais apropriadas ao seu
perfil, regressando a turma de origem quando as
dificuldades sdo debeladas. Trata-se também de
uma experiéncia supervisionada por uma instituigdo
do ensino superior e que é enquadrada por um
protocolo com o Ministério da Educacgdo. Tal como
nota o relatério sobre o agrupamento: “Este projecto
apresenta duas vertentes importantes: por um
lado a vertente da autonomia e responsabilizacdo
da organizagdo escolar, por outro, a vertente de
uma gestao do curriculo adequada as necessidades
de diferentes criangas e jovens, o que significa
considerarem-se os professores como profissionais
reflexivos que actualizam, em cada momento, o
seu conhecimento do contexto, das situacdes e
conhecimento cientifico concretizando-o de acordo
com a singularidade das situagdes”.

Em suma, em modalidades diversas, a diversificagéio
pedagdgica e das ofertas educativas pode ser um
factor importante para integrar todos os alunos e
impulsionar a qualidade das suas aprendizagens,
desde que seja situada e consequente, ou seja,
que esteja adaptada ao perfil dos alunos e que
conduza efectivamente a percursos de qualificagdo,
quer para o prosseguimento dos estudos quer
para a insercdo profissional. Isto implica analise
trabalho
departamentos e

prospectiva, parcerias institucionais,

colaborativo entre ciclos,
servigos, acompanhamento permanente aos alunos
e orientagdo especializada, em momentos cruciais

dos seus trajectos educativos.
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CASO 4:
Estremoz: no bergo da Turma Mais, inovar em vez de compensar

A Escola Secundaria Rainha Santa Isabel estd sediada na cidade de Estremoz, na regido central do
Alentejo, sendo também frequentada por jovens dos concelhos limitrofes. “A industria do Marmore,
outrora grande impulsionadora da economia da regido, a par da producdo de vinho, atravessa desde
ha alguns anos uma forte crise o que provocou alguns constrangimentos e mudancas nas familias que
dela dependiam, o que se reflectiu, obrigatoriamente, na populagao escolar”.

A escola aufere de uma boa imagem na comunidade, em particular, devido a sua oferta diversificada de
cursos técnico-profissionais. Além disso, tem-se caracterizado pelo dinamismo e abertura a inovagdo,
visivel, por exemplo, na adopgdo, logo no ano 2000, do modelo de gestdo flexivel do curriculo, nas
turmas do Ensino Basico.

Apesar desta estratégia, os indices de insucesso escolar mantiveram-se altos (alcangando os 40%
em alguns anos), gerando um intenso debate e reflexdo internos que conduziram a elaboracdo de
um modelo inovador de organizagdo e gestao das turmas do 32 ciclo, acordado com o Ministério da
Educacgdo. Assim, identificam-se os alunos que tém um perfil semelhante, em termos de competéncias
e de atitudes, e durante cerca de um més sdo transferidos para a Turma Mais, onde desenvolvem
um trabalho em pequenos grupos e com metodologias especificas, adaptadas as suas necessidades,
regressando posteriormente as suas turmas de base. Esta forma de organizacdo permite, em
alguns periodos, apoiar e recuperar os alunos com insucesso escolar, compreendendo as suas
dificuldades e consolidando as suas aprendizagens, enquanto, noutros periodos, se estimulam os
alunos que se destacam dos restantes, em termos de conhecimentos e de interesse pelo saber. No
entanto, reconhecendo o perigo de segregacdo que existe neste formato, o trabalho com todos os
alunos é orientado para a sua posterior reintegragao nas turmas de origem, bem como para o seu
prosseguimento de estudos no ensino secundario.

Um aspecto indispensavel é o acompanhamento e avaliagdo permanentes desta experiéncia, realizado
pelos proprios professores envolvidos, mas também pelo observatério da qualidade da escola, pela
direc¢do regional de educagdo e ainda por uma instituicdo do ensino superior.

Estas varias afericdes tém permitido confirmar que, em geral, ndo apenas as turmas regulares
beneficiam pela auséncia temporaria de alguns alunos que se encontram desfasados das dinamicas do
grupo, mas sobretudo os alunos envolvidos revelam ganhos, ao nivel da motivagao, da atitude e das
aprendizagens. Assim, “a implementacdo do projecto Turma Mais permitiu, no primeiro ano (2002-
03), com os alunos do 72 ano, reduzir o insucesso de 38% para 16%. O resultado ditou o sucesso do
projecto. Nos ultimos dois anos lectivos, o insucesso foi de 8,8%, valor mais baixo desde o seu inicio”.
Além disso, a percentagem “dos alunos que, em 2002-03, alcangavam o nivel 5 era de 9%, em 2008-
09 esse valor é de 28,5%. O mesmo sucede com os alunos do 82 ano, em 2004-05, 14,7% dos alunos
obtinham a nota 5, o ano transacto foram 22,3%. Relativamente aos alunos do 92 ano, em 2005-06,
13,5% obtiveram nota 5, em 2008-09 esse valor ascendeu aos 22,8%".

Estado da Educag¢ao 2010 Percursos Escolares 163



O recém-criado programa nacional Mais Sucesso Escolar reconheceu o modelo criado em Estremoz
(tal como o projecto Fénix de Campo Aberto, ver secgdo 4), incluindo a sua mentora na comissdo de
acompanhamento e apoiando a constituicdo de Turmas Mais noutros 67 estabelecimentos do pais.
Esta experiéncia ndo sera obviamente a panaceia para todos os males da educagdo, exigindo enorme
sensibilidade na sua aplicagdo, de modo a reduzir em vez de ampliar as desigualdades entre alunos,
mas tem, no minimo, a qualidade de romper com a rigidez do modelo escolar e com uma certa nogao
interiorizada (por alunos, pais e professores) de inevitabilidade do insucesso escolar, superando
também o sistema tradicional e compensatdrio de apoios suplementares, assentes numa ldgica de
“mais do mesmo” para os “alunos mais fracos”, cujo impacto, no combate ao insucesso escolar,
tem sido decepcionante. Trata-se de uma flexibilizagdo das estruturas organizacionais que pretende
respeitar os diferentes ritmos, capacidades e interesses dos alunos, podendo converter-se numa
estratégia Util para que todos os jovens se integrem melhor na escola e aprendam mais.

Sintese e citagBes do relato sobre a escola produzido por Telma Leal
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Escolas que sonham, projectam e aprendem

Uma ultima dimensdo que importa ressalvar dos
casos estudados é a auto-regulagdo, concretizada na
capacidade das escolas para planearem, avaliarem e
aperfeigcoarem, continuamente, as suas praticas. A
superacdo do centralismo politico e administrativo
tem conduzido a que as organizagdes publicas, a
nivel local, assumam competéncias neste dominio.
Se, em algumas escolas e agrupamentos, estas
fungdes tém sido desempenhadas por um grupo
restrito de actores, com grande sacrificio pessoal e
necessarias limitagGes institucionais, noutros casos,
tem-se vindo a criar uma cultura organizacional
em que todos, em diferentes tempos e registos,
colaboram nos processos de planeamento e
avaliacdo.

Sdo escolas em que os actores ndo apenas tém
um conhecimento rigoroso sobre o seu passado
e presente, mas partilham também um sonho
colectivo relativamente ao seu futuro. Ou seja,
partiu-se de uma andlise dos diferentes cenarios,
desafios e oportunidades para a construcdo de uma
visdo comum sobre um futuro desejavel e possivel
para a organizagdo. Esta combinagdo de realidade
e sonho, constitui a base do projecto educativo de
escola que sera tao breve e simples, quanto exista
de facto um acordo colectivo sobre as prioridades
da organizagdo. Durante todo este processo é
fundamental o conhecimento objectivo da prépria
realidade interna e envolvente, a vontade de
melhorar, o contacto com outras experiéncias
educativas, o didlogo e reflexdo entre os diversos
membros da comunidade educativa, bem como a
coragem de tomar colectivamente decisdes.

O estudo de caso sobre a Escola Secundaria
Rainha Santa Isabel da-nos conta, precisamente,
desta disposicdo organizacional para, a partir
de um diagndstico realista da situacdo, evitar o
conformismo e buscar apoios em varios campos,
conceber solugdes inovadoras para os problemas,
assumir o risco de executa-las, mantendo a
humildade e abertura para submeter continuamente
os seus resultados a avaliagdo interna e externa.

A coeréncia, persisténcia e continuidade do trabalho
compGem outra vertente enfatizada nos varios
estudos de caso. Ou seja, tornar o sonho realidade
implica escolher um caminho durante um lapso
temporal consideravel e dar passos consistentes
nesse sentido, recusando voltar constantemente ao
ponto de partida ou deambular ao sabor do vento.
A avaliacdo permanente das praticas ndo é uma
ameaca a esse trabalho, desde que seja orientada
para aferir se a organizacdo estd, de facto, a avancgar
na direc¢do planeada. A Escola Secundaria de Caldas
das Taipas (ver caso 5) é um exemplo paradigmatico
desta dialéctica entre planeamento estratégico,
trabalho consequente e multiplos dispositivos de
avaliagao.

A atencdo permanente sobre os resultados e os
comportamentos, tanto dos profissionais como dos
alunos, constitui também um aspecto basilar da
melhoria destas organizagdes. Existem equipas que
os recolhem, sistematizam e transmitem, em tempo
util, as varias estruturas da escola, constituindo a
referéncia para envolver a comunidade educativa,
numa reflexao sobre o trabalho realizado e possiveis
estratégias de melhoria. Comovimos anteriormente,
na Escola Secunddria de Rio Tinto é bem evidente
esta pratica de auto-regulagdo constante,
disseminada nas estruturas da organizagdo e capaz
de retroalimentar continuamente os processos de

planeamento e de tomada de decisdo.

Muitas escolas tém despertado recentemente para
aimportancia de criar sistemas de avaliagdo interna,
confrontando-se com o enorme desafio de um
trabalho arduo e delicado, para o qual sentem que
tém recursos escassos. Alguns estabelecimentos
tém vindo a superar estes obstaculos apoiados em
trés factores: (a) a pré-existéncia de um conjunto
alargado de processos de avaliagdo na escola,
dispersos pelos varios servicos e departamentos,
gue podem ser mobilizados e sistematizados para
gerar uma visdo de conjunto sobre a organizagdo;
(b) a formacgdo e coordenagdo dos actores para que
a avaliacdo se torne parte do trabalho pedagdgico
e da participagdo na vida da escola (por exemplo,
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utilizar tempos de formacgdo civica ou area de
projecto para que os alunos avaliem a sua escola;
nas reunides com os encarregados de educacdo,
incluir periodos e instrumentos de auscultagdo
das perspectivas das familias sobre a organizacdo;
etc.); (c) a articulagdo das avaliagGes realizadas com
os processos de decisdo, privilegiando, em cada
periodo, algumas dimensdes e indicadores que sédo
considerados prioritdrios para o desenvolvimento
do projecto educativo da escola (por exemplo,
se a escola aposta em cursos profissionais, qual a
sua qualidade e qual a capacidade de absorgao do
mercado de trabalho).

Importa lembrar, neste ponto, que a avaliagdo e a
investigacdo ndo constituem um fim em si mesmo,
isto é, ndo resolvem per si os problemas das
escolas, nem melhoram as praticas organizacionais
e pedagdgicas. No entanto, desde que se estabeleca
um didlogo permanente com o0s processos de
planeamento e de execugdo, podem ser uma base
fundamental para apoiar os conhecimentos, as
decisOes e as praticas das escolas, diagnosticando
os seus problemas e aferindo se as solugbes
concebidas estdo a ser eficazes.

Nesta Optica, as escolas tornam-se efectivamente

organizacbes aprendentes, no sentido em
que buscam constantemente ampliar as suas
competéncias e afinar as suas estratégias, através
do contacto com outras realidades escolares,
de programas de formagdo em contexto e de
dispositivos diversos de avaliacdo e investigacdo.
Tal como a Escola Secunddéria de Caldas das Taipas
(caso 5), o Agrupamento de Escolas de Vialonga
parece constituir um desses casos: concebe e
executa um projecto educativo sélido e original, com
uma nogao clara da sua missdo, dos seus objectivos
e estratégias, mas mantém a abertura para o ir
enriquecendo, através do contacto, reflexdo e
apropriagdo de experiéncias positivas observadas

noutros contextos.
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CASO 5:
Taipas: uma escola que se “olha ao espelho” para crescer

A Escola Secundaria de Caldas das Taipas (ESCT) localiza-se na vila homdnima, a sete quilémetros de
Guimardes e no coragdo do Vale do Ave, regidao de exploragdo rural difusa e em que a industrializagdo
alcangou grande expressdo nas décadas anteriores, mas segundo um padrao disperso e de baixas
qualificacdes dos trabalhadores, incluindo o recurso a mao-de-obra infantil. Este modelo de
desenvolvimento gerou taxas singulares de crescimento demografico e enriquecimento econémico,
mas contribuiu também para que a regido se destacasse por altos niveis de insucesso e abandono
escolares. Além disso, entrou em grave crise, nos ultimos anos, pela deslocalizacdo da producdo
manufactureira, sobretudo, para a Asia, gerando graves problemas de desemprego e pobreza na
regido.

A escola encontra-se sobrelotada e atravessa um processo de requalificagdo das instalagdes. Ainda
assim, através do estudo de caso foi possivel observar uma escola em que ndo existem situagdes
de indisciplina, o abandono escolar é residual e os resultados académicos dos alunos tém vindo a
melhorar. Todos os estudantes do Ensino Basico transitam para o ensino secundario, 94% daqueles
gue seguem para os cursos profissionais concluem-nos com sucesso, ocorrendo o mesmo com 83% dos
alunos dos cursos gerais. Além disso, 73% dos jovens terminam a sua escolaridade secundaria dentro
da idade prevista. Também desde 1998/99 as taxas de alunos a candidatarem-se e a serem colocados
no ensino superior na primeira opgao tem sido superior a média nacional. A estes resultados ndo serd
alheio o projecto de ocupacgdo plena dos tempos escolares (com um sucesso de 99%), bem como o
acompanhamento aos alunos e as familias, providenciado pelo Servigo de Psicologia e Orientagao.

Desde logo, a direc¢do da escola assume um posicionamento claro e que é partilhado pelos diversos
profissionais, sendo a base do contrato de autonomia celebrado com a administragdo: a escola é um
servico publico que tem a missdo de oferecer a todos uma educagao de qualidade e em condigdes de
equidade, contribuindo para o desenvolvimento do territdrio em que esta inserida. Esta preocupacéo
tem sido concretizada através da ampliagao da oferta educativa, incluindo diversos cursos profissionais,
reforgo das aprendizagens em lingua portuguesa, envolvimento dos pais, parcerias com instituicdes
locais, bem como muiltiplos dispositivos de apoio e orientagdo dos alunos, ao longo da sua escolaridade.
Nas palavras do seu director, “A escola sente-se responsavel pelos seus alunos: acompanha-os até que
estejam entregues a outro”. Os resultados estdo a vista: mais de metade dos alunos que frequentam
0 122 ano sdo beneficidrios de apoio social escolar e, entre estes, 97% termina o ciclo com sucesso e
91% acede ao ensino superior.

Este trabalho é sustentado e aferido por multiplos mecanismos de avaliagdo, tanto dos processos
como dos resultados da escola. Como se observou nas visitas a escola: “a ESCT dd muita importancia
aos processos de avaliagdo como forma de estabelecer formas de pilotagem. Recorre a varios
processos de avaliacdo (interna e externa). As praticas desenvolvidas tém sido sempre monitorizadas
por processos de avaliagdao sistematica, recorrendo-se a uma diversidade de instrumentos que tanto
podem ser quantitativos como qualitativos. A postura da escola é de questionamento permanente das
suas praticas e de experimenta¢cdo com base numa reflexdo critica”.
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A avaliagdo dos alunos, além das modalidades convencionais, é realizada com base na produgdo e
apresentacdo de portefdlios o que, nomeadamente na lingua portuguesa, tem permitido identificar
lacunas e melhorar as competéncias dos alunos.

Além disso, o regulamento interno prevé varios processos de afericdo e monitorizacdo, dos diversos
departamentos, servigos e cursos. Define igualmente que o funcionamento da Direcgdo de Turma seja
avaliado, sendo ouvidos para o efeito os alunos, os pais e os professores. Os processos de orienta¢do
e apoio, por exemplo, sdo monitorizados de forma minuciosa, sendo possivel discernir e quantificar
as diferentes actividades produzidas neste dominio, bem como o seu impacto nos percursos escolares
dos jovens.

A escola tem simultaneamente procurado enriquecer o seu auto-conhecimento, incorporando a visdao
de peritos externos. Em 2003, participou no Programa de Avaliagdo Externa de Escolas Secundarias
(AVES). E foi dos primeiros estabelecimentos do pais a candidatar-se ao processo de avaliagdo externa
das escolas, langado em 2006 pelo Ministério da Educagdo, tendo sido das poucas organizagdes a
receber a classificagdo maxima (muito bom) no factor “capacidade de auto-regulagdo e melhoria da
escola”.

Porém, esta cultura de avaliagdo sistemdtica sé faz sentido, quando plenamente integrada numa
dinamica de aprendizagem e desenvolvimento continuos da organizagdo. Assim, os resultados dos
processos de avaliagdo sdo considerados fundamentais para enriquecer a formagdo de alunos, pais
e professores, bem como para informar as tomadas de decisdo, contribuindo para o planeamento
periodico das actividades e o aperfeicoamento permanente das praticas da escola, na sua luta diaria
para concretizar os objectivos previamente tragados.

Sintese e citagdes do relato sobre a escola produzido por Angelina Carvalho
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Notas finais

O presente capitulo partiu das observagdes,

realizadas por professores e investigadores
de diferentes instituicGes, sobre trés escolas
secundarias e dois agrupamentos do Ensino Basico
que tém registado avangcos muito consideraveis na
promogao de uma educagao de qualidade para todos
os alunos, complementando-os com os respectivos
relatérios de avaliacdo externa, de modo a
desvendar um conjunto de factores organizacionais
que impulsionaram tal sucesso. Apesar da notavel
diversidade entre os cinco casos, partilham o facto
de serem escolas enraizadas na sua comunidade
e abertas ao mundo, com uma estrutura forte e
uma intensa dindmica organizacional, um trabalho
centrado nos alunos e gerador de percursos
educativos diversos e consequentes, regulado por

praticas sistematicas de planeamento e avalia¢do.

Acima de tudo, estes estudos mostram que existem

actualmente, no sistema publico portugués,

organizagGes escolares de grande inovagao,
dinamismo e sucesso. Sendo casos perfeitamente
integrados no nosso sistema educativo, sdo
também, como todas as organizagGes, singulares
em varios dominios, resultantes de dinamicas
especificas e, sobretudo, da iniciativa de
determinados actores. No entanto, visto que os
seus desafios e recursos nao sao, de forma alguma,
excepcionais, sera importante que todas as escolas
conhegam e reflictam sobre estas experiéncias, ndo
no sentido de as reproduzir, mas sim com o intuito
de enriquecer o seu projecto educativo e as suas
praticas organizacionais. Alids, as escolas analisadas
souberam construir trilhos inovadores a partir do
contacto com outras experiéncias educativas, o
gue confirma este movimento isomérfico constante
entre as organiza¢des educativas como uma das
fontes principais de desenvolvimento do proéprio

sistema.

De frisar, a este propdsito, que diversas outras

escolas poderiam ser convocadas para esta
anadlise, sendo errada e injusta a ideia de que estes
casos seriam excepgdes pontuais. Além disso,
importa lembrar que as escolas analisadas nao
sao, de forma alguma, modelos ideais, isentos
de problemas, fragilidades e contradi¢cGes, bem
visiveis, alids, nos relatos produzidos e nas diversas
avaliagBes a que tém sido sujeitas. No entanto, a
presente sintese pretendeu focar os aspectos mais
valiosos, inovadores e conseguidos das experiéncias
observadas, com o intuito de fornecer pistas para a

melhoria do sistema educativo.

Uma nota final para o papel da administragdo,
da comunicagdo social e da opinido publica. A
generalizacdo de experiéncias de inovagcdo e
desenvolvimento, como as observadas nestes cinco
casos, depende também das condi¢des envolventes.
Superar um cenario de constante crispacdo e de
ideias pré-concebidas sobre a realidade — em que,
as escolas, tudo se exige e quase nada se reconhece,
em que ndo se concede tempo para planear os
processos e aferir seriamente os resultados, em
que se enfatizam constantemente as falhas e nao
se valorizam, apoiam e disseminam as experiéncias
de sucesso que vao tendo lugar — sera um passo
importante para o tdo desejado (e necessario) salto
gualitativo no trabalho das escolas.

Estado da Educag¢ao 2010 Percursos Escolares 169










A) Recomendac¢oes Gerais

1. Continuidade das politicas educativas

A continuidade das politicas educativas, sustentada

numa cuidada avaliagdo, é crucial para o
desenvolvimento estratégico da Educagdo e ndo
se coaduna com alteragdes avulsas na estrutura e
organizagdo do sistema. Por outro lado, os efeitos
sdo lentos e requerem uma visdo global dos fins
a atingir e o esforco profundo e empenhado da
populagdo portuguesa na qualificagdo de todos.
Sendo essa qualificagdo um factor fundamental,
cada um deve responsabilizar-se mais pelo seu
proprio futuro e pelo bem-estar das comunidades

locais.

Apesar de insistentemente afirmado, a necessidade
de um consenso global sobre o modo de concretizar
a melhoria da Educagdo ainda ndo foi satisfeita,
pelo que o Conselho Nacional de Educagdo reafirma

a sua urgéncia.

172 Recomendagdes do CNE

2. Plano para o desenvolvimento educativo

Temos assistido a uma melhoria progressiva dos
niveis de qualificagdo da populagdo portuguesa e o
abandono precoce do sistema tem vindo a descer
de forma consistente na Ultima década. Entre 2002
e 2008, a percentagem da populagdo entre 20 e 24
anos que conclui pelo menos o nivel secundario de
ensino passou de 44,4% a 54,3%, permanecendo
contudo a uma grande distancia dos paises da
Unido Europeia. Mantém-se, por isso, a necessidade
de prolongar o esfor¢o para aumentar o ritmo de
qualificagdo dos portugueses ao nivel das formagdes

secundarias e superiores.

Aequidade do sistema exige uma atengao redobrada
aos esteredtipos e as desigualdades que persistem,
designadamente a correccdo de assimetrias
na distribuicdo de recursos e na qualidade dos
percursos de aprendizagem que sdo oferecidos a

criangas e jovens de ambos os sexos.

O Governo e toda a sociedade deverado estar atentos
a nossa capacidade de cumprir as metas europeias
definidas para 2020.



O Conselho Nacional de Educagdo considera que
s6 com um plano de desenvolvimento que defina
as areas estratégicas, prioridades de intervengdo
a prosseguir no horizonte de 2020 e medidas a
desenvolver se podera consistentemente projectar

a evolucgdo desejada no quadro da Unido Europeia.

Nesse ambito, importa prever os correspondentes
sistemas de monitorizagdo e de avaliagdo das
politicas e do seu impacto na populagdo infantil,
juvenil e adulta de ambos os sexos, que permitam
identificar insucessos e reorientar medidas. Num
permanente esforgo de prestacdo de contas
a sociedade impGe-se encontrar as formas de
divulgacdo adequadas para que todos tenham
oportunidade de contribuir para a melhoria do

sistema.

3. Em tempos de crise, Educac¢ao e Ciéncia
sdo garantia de futuro

Uma Educagdo de qualidade para todos constitui
uma alavanca para sair da crise actual, na medida
em que promove a instrugao e o enriquecimento
cultural dos cidadaos, a sua capacidade de iniciativa,
de criatividade e de compromisso com o bem
comum. Por isso e apesar da crise, é fundamental
que a Educagdo e a Formagdo sejam encaradas
como garante do desenvolvimento das pessoas e
dos paises e, como tal, ndo devem deixar de ocupar
o centro das politicas e constituir uma prioridade do
investimento publico. A necessidade de tornar mais
eficiente o sistema educativo, de racionalizar meios
e recursos ndo deve prejudicar o investimento

continuado e consistente na Educa¢do e Formacao.
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1. Correcgao de assimetrias na oferta
de cuidados para a primeira infancia

Tendo em consideracdo as caracteristicas da
sociedade portuguesa, nomeadamente a situagdo
laboral das familias, a oferta para a faixa etaria dos
0 aos 3 anos deve evoluir no sentido da correcgdo
de assimetrias na disponibilizagdo de estruturas de
atendimento, sobretudo nas periferias urbanas, e
do incremento da sua intencionalidade educativa,
no sentido de evitar que desempenhe apenas uma
fungdo de guarda.

2. Progressiva universalizagdao da Educacao
Pré-Escolar

A taxa de pré-escolarizagdo tem vindo a crescer
consistentemente desde a sua institucionalizacgdo,
em finais de 1970, tendo-se registado na década
de 1990 um novo impulso para a expansdo da
rede. Entre 1990 e 2000 passou-se de uma taxa
de pré-escolarizagdao de 49,8% para 72,3% nos 4
anos de idade e de 52,8% para 84,1%, nos 5 anos.
Nos ultimos dez anos, a taxa de pré-escolarizacdo
dos 4 e 5 anos, no seu conjunto, cresceu cerca de
22%, apresentando em 2007-08 um valor de 86,7%,
proximo da meta europeia para 2020.

Apesar de estarmos perto de alcancar a
universalizacdo, o CNE recomenda que se atente nas
assimetrias regionais da oferta, nomeadamente nas
areas metropolitanas e se mantenham os esforcos

de adequacdo as necessidades das familias.

3. Melhoria da qualidade da educacao
basica e secundaria

Apesar dos enormes progressos registados na
escolarizagdo da populagdo e na capacidade de
criar solugGes educativas de qualidade para cada
aluno, o sistema existente é ineficaz na promocgao
de aprendizagens de qualidade por parte de todos
os alunos, persistindo: dificuldades em lidar com a
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B) Recomendacgoes Especificas

heterogeneidade de culturas e de perfis familiares;
desigualdades de sucesso muito vinculadas as
desigualdades de origem cultural e socioeconémica
que o sistema ndo se tem mostrado capaz de
atenuar; problemas graves ao nivel da acumulagdo
de dificuldades de
acentuadas desigualdades regionais no acesso e no

aprendizagem; além de

sucesso.

Por outro lado, é necessario responder com
coragem, envolvimento da comunidade, autonomia,
flexibilidade, ao repto dificil e complexo da
escolaridade obrigatdria e universal de 12 anos - 18
anos de idade, e inverter a preocupante estagnacao
da escolarizagdo do nivel secunddrio de ensino e
formacao.

3.1. Organizagéio pedagodgica e progresséo
dos alunos

E urgente encontrar formas de organizacéo pedagdgica
que permitam um maior enquadramento, a preveng@o
de atrasos e a imediata recuperag¢éo dos alunos.
[...] a acumulag¢do de problemas desde o inicio da
escolaridade gera insucesso, [...] o que potencia
o abandono [..] e constitui um obstdculo ao
alargamento da frequéncia do ensino secunddrio.

E necessdrio instaurar um clima de rigor e exigéncia
relativamente a qualidade das aprendizagens, que
ndopermitadeixarparatrdsosalunos queencontram
dificuldades ao longo do seu percurso escolar e
eleve o nivel geral da qualidade das aprendizagens.
Tal implica rever o regime de progressdo dos alunos
de forma a compatibilizd-lo com uma organizagdo
do curriculo mais consenténea com a unidade do
ciclo de aprendizagem do que com a do ano escolar
e com a adopgdo de estratégias que permitam dar
respostas diferenciadas a todos os alunos, os de
sucesso e os que encontram dificuldades (Parecer
n.2 8/2008), sob pena do nivel secundario se tornar
refém de um paradigma de ensino e aprendizagem
assente na recuperagdo sistematica de atrasos
escolares.



Ao nivel da instituicdo escolar, os casos estudados
dizem-nos que a
estratégia ineficaz de combate as dificuldades
de aprendizagem. Além de envolver um enorme
desperdicio de
que os percursos de qualidade para todos se
alcancam em escolas com projectos positivos,
longa e persistentemente prosseguidos, com a
transformacdo das escolas em locais de trabalho
para todos, com o envolvimento e responsabilizagdo
da Direcgdo e de cada um dos docentes, das familias
e da comunidade local. E necessério que os alunos
trabalhem mais na escola e aqueles que pertencem
a meios desfavorecidos tenham mais apoio. E pois
requerida uma nova organiza¢do da escola e dos
apoios aos alunos com dificuldades.

repeténcia pode ser uma

recursos, dizem-nos também

Os desafios de educacdo e qualificacdo profissional
que temos diante de nds sdo muito exigentes,
nomeadamente as metas europeias para 2020.
O esforco a realizar, sustentado em projectos de
melhoria do desempenho de cada escola e em
trabalho certeiro e persistente de professores e
alunos, tem de envolver também os compromissos
concretos das familias, das autarquias e de outros
parceiros locais.

3.2. Organizagéo curricular do ensino secunddrio
e transparéncia de resultados

A promogdo da qualidade e equidade no acesso
e sucesso da Educagdo exige também que se
cuide muito bem da flexibilidade curricular do
nivel secunddrio, abrindo um leque alargado de
possibilidades de estudo e cumprimento da nova
obrigatoriedade de frequéncia escolar e investindo
na transparéncia dos resultados conseguidos.

Os CEF e os Cursos Profissionais devem constituir
duas entre muitas alternativas curriculares e devem
ter uma elevada garantia de qualidade: é necessario
manter a vigilancia sobre mecanismos ou praticas
que conduzam os CEF e os Cursos profissionais a
transformar-se nos percursos dos mal-sucedidos
e dos pobres, em guetos dentro das escolas. E
necessario que se recolham e divulguem dados

relativos a eficiéncia e equidade de todas as novas
modalidades de ensino, a par com os relativos ao
ensino regular.

O CNE recomenda que a oferta das vdrias
possibilidades de ensino e formacdo de nivel
secundario, tendo em conta virmos a assegurar uma
escolaridade universal de 12 anos, seja localmente
equacionada e definida de modo integrado,
mobilizando a participacdo dos varios parceiros
locais. Ndo se deve deixar crescer a tendéncia, ja
em curso em varios municipios, para criar escolas
de primeira e escolas de segunda, conciliando a
oferta publica com a oferta cooperativa e privada.
Na linha de recomendacdes ja feitas, o CNE sugere
que se criem “plataformas territoriais” de encontro
entre as varias ofertas de ensino e formacgdo
existentes e que estas sejam colocadas ao servico
da universalizagdo do acesso e do sucesso dos
jovens, articulando-se, por isso, numa perspectiva
de reconhecimento mutuo, de complementaridade
e de confianga reciproca.

Dada a falta de recursos qualificados para a oferta
de certo tipo de modalidades de ensino (ex: ensino
profissional, ensino artistico), havera territérios
onde pode ser mais adequado escolher certas
escolas para leccionar certo tipo de cursos, em vez
de se espalharem os cursos pelas escolas existentes,
bem como preparar previamente novas escolas
para receberem estes cursos especializados, que
requerem eles mesmos condigdes muito especificas
para serem oferecidos com a necessaria qualidade.

O CNE recomenda mais uma vez que, apds mais de
vinte anos de investimento no ensino profissional,
a qualidade de formacgdo e os niveis de sucesso
alcangados neste tipo de ensino ndo sejam colocados
em causa pelo mau funcionamento destes cursos,
qgue continuam, em algumas escolas, a ser “guetos”
para onde sdo enviados, no fim da escolaridade
basica, os alunos com piores resultados escolares.

Nenhum jovem pode ficar excluido do acesso a
um percurso educativo e formativo de qualidade
na transicdo para uma escolaridade universal e
obrigatdria de 12 anos (ou até aos 18 anos de idade).

Estado da Educag¢ao 2010 Percursos Escolares 175




3.3. Orientagdo escolar e profissional

A diversificacdo da oferta e a flexibilidade curricular
preconizadas aconselham, por maioria de razao,
o reforco dos mecanismos de orientacdo escolar
e profissional, de modo a que os alunos sejam
ajudados na construgdo de uma identidade pessoal
e vocacional.

Importa, por isso, reforgcar a capacidade instalada
nas escolas e nas comunidades locais para apoiar as
novas e mais exigentes necessidades de informagdo
e orientacdo escolar e profissional dos jovens
e suas familias, agora que se alarga a duragdo
da escolaridade universal e obrigatéria. As mais
variadas instituicbes de cada comunidade local
desempenham um papel crucial na promogdo de
uma cuidada orientagdo dos jovens, ndo podendo
esse papel ser remetido exclusivamente para dentro
das escolas.

O CNE entende que a administragdo educacional,
as escolas e toda a sociedade se devem mobilizar
para que as oportunidades de orientacdo se
traduzam em verdadeiros estimulos positivos ao
prosseguimento de estudos com sucesso, nas mais
diversas modalidades, tudo devendo ser feito no
sentido de evitar quer a desigualdade de género,
quer a “orientagdo pela negativa”, promotora de
desmotiva¢Go e insucesso (Parecer 3/2009). O
prolongamento da obrigatoriedade escolar implica
um real investimento na orientacdo escolar e
profissional dos jovens.

3.4. Mais autonomia e responsabilidade das escolas
e dos seus orgdos e estruturas de administracdo e
gestdo

A adequacdo a diferentes publicos, diferentes
condicGes e diferentes requisitos, arentabilizacdo de
meios para a resolucdo de problemas e a eficiéncia
do processo educativo, a promogao do sucesso pela
contextualizagdo das aprendizagens exigem que
as escolas possam flexibilizar a sua organizagdo e
articular-se com as comunidades e instituicdes locais
ou de implantacédo local. A inser¢do comunitaria das
instituicGes escolares e a satisfacdo de necessidades
concretas ndo se compadecem nem com medidas
uniformes e distantes, iguais para todas, nem
com as tradicionais delongas de um processo
excessivamente burocratizado, centralista,
uniforme e hierarquizado de decisdo. Todos estes
desafios e novos contextos de ac¢do exigem uma
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maior autonomia no processo de decisdo e uma
maior possibilidade de responsabilizagdo social e
local pela resolugdo dos problemas.

A verdadeira autonomia das escolas, a par de uma
crescente responsabilizacdo dos seus drgdos de
direccdo e gestdo pedagdgica, constitui um bem
precioso que deve ser cuidadosamente valorizado e,
por isso, supervisionado quer pelas proprias escolas,
em dindmicas de auto-avaliagdo e de avaliagdo
externa, quer pela administracdo educacional.
O reforco das competéncias e responsabilidades
das liderangas intermédias sera igualmente um
factor de melhoria de praticas organizacionais e de
viabilizacdo de projectos educativos ajustados aos
actuais desafios.

3.5. Monitorizar para agir

A monitorizacdo dos resultados dos varios ciclos
de estudos acompanhada de uma actuacdo em
conformidade pode permitir que se ndo arrastem
e avolumem em ciclos subsequentes problemas
anteriormente revelados e ndo resolvidos. Através
dela é possivel identificar as escolas com mais
dificuldades em obter resultados de qualidade
e os concelhos com piores resultados e maiores
desigualdades persistentes face as médias
nacionais, diagnosticar os problemas que os afectam
e prestar-lhes uma atencgdo privilegiada em termos
de acompanhamento ou redistribuicdo de recursos.
Por outro lado, o incentivo a inovagdo podera gerar
dispositivos de divulgacdo de praticas de sucesso,
em articulagdo com mecanismos de atribuicdo
de recursos, consultoria, acompanhamento e
monitorizagdo. Os recursos tecnoldgicos actuais
viabilizam a constituicdo de redes, parcerias ou
comunidades de pratica, com grande variedade
de configuracdes, que poderdo enquadrar essa
difusdo, a troca de experiéncias e a produgdo de
conhecimentos.

4. Ensino Superior

Uma reflexdo sobre o papel do Ensino Superior na
promogdo da coesdo social e do desenvolvimento
econdmico do Pais leva a recomendar a
continuacao e o reforgo de politicas de alargamento
da base social de recrutamento e de captagdo
de novos publicos que conduzam ao aumento da
percentagem de adultos de 30-40 anos com nivel de
ensino superior e a uma maior equidade no acesso



e frequéncia deste nivel de ensino, de acordo,
alids, com os critérios de referéncia comunitarios
estabelecidos. No quadro estratégico Educacdo
e Formacgdo 2020, é apontado o valor de 40%
relativamente a percentagem de adultos no coorte
30-34 anos com formacgdo superior. O cumprimento
desse critério de referéncia torna imprescindivel
um aumento substancial do nimero de estudantes
que concluindo o ensino secunddrio prossigam no
ensino superior e uma subida consideravel das taxas
de frequéncia e de conclusdo de ensino superior no
grupo etario dos 19 aos 29 anos.

Alargar a base de recrutamento do ensino superior,
diversificar o ensino pds-secundario e apostar
designadamente nos CET e na valorizagdo do
ensino a distancia poderdo constituir uma alavanca
preciosa neste processo.

Ao nivel das politicas publicas, o acompanhamento
do contrato de confianga assinado entre o Governo
e as instituicdes de ensino superior é essencial; no
que se refere as instituicdes de ensino superior
torna-se necessario o recrutamento de novos
publicos em idade activa e sénior e a construgao de
parcerias tendo em vista o mercado do trabalho.

A Reforma em curso deverd dar particular atengdo
a racionalizacdo da actual rede de instituicGes
e de oferta de cursos. O CNE recomenda o
desenvolvimentodeesforgosconsistentesnosentido
de reduzir as taxas de insucesso e de abandono
no ensino superior, através da monitorizagdo
cuidadosa da duragdo média dos diferentes ciclos
de estudos e de um acompanhamento apropriado
dos estudantes, com especial énfase para os
maiores de 23 anos, procurando envolvé-los, o mais
cedo possivel, em actividades de investigacdo e
desenvolvimento, designadamente pelo aumento e
generalizacdo de varios tipos de estagios antes do
termo dos cursos.

A questdo da empregabilidade dos diplomados do
ensinosuperiorrevela-se deimportancia estratégica,
sobretudo numa conjuntura econdémica e social
de desfecho ainda imprevisivel. As instituicGes de
ensino deverdo dar a maior atencdo a formacgdo
de parcerias com entidades empregadoras e
organizagdes sociais, a nivel nacional e regional.

5. Recursos
5.1. Apoio social escolar

Nos ensinos basico e secunddrio e no presente ano
lectivo, cerca de 43% dos alunos inscritos beneficiam
de apoios daAc¢do Social Escolar, a maioria dos quais
encontrando-se coberta pelo escaldo mais elevado.
Este dado, sendo em si mesmo revelador do nivel
de caréncia socioecondmica das familias de origem
dos alunos que frequentam o sistema, deve orientar
o incremento das politicas de apoio educativo,
no sentido de garantir melhores condicGes de
frequéncia e de acompanhamento das criangas e
jovens durante o seu percurso escolar, conhecidas
que sdo as implicagcdes do factor socioeconémico
nos resultados escolares.

5.2. Educadores e professores

No periodo em analise, verificou-se que o nivel de
formacdo académica dos educadores de infancia
e professores do 12 ciclo do Ensino Basico passou
progressivamente de bacharelato para licenciatura
por efeito estrutural da alteracdo introduzida na
LBSE em 1997. Verifica-se, igualmente, o aumento
do nimero de docentes em exercicio de funcgdes
com os graus de mestrado e doutoramento. No
ensino superior, regista-se um aumento significativo
dos docentes doutorados.

Porém, a sucessdo de alteragGes normativas na
carreira docente em todos os niveis de ensino tem
suscitado instabilidade na situac¢do profissional dos
docentes e na vida das escolas com repercussio nas
aprendizagens dos alunos e na imagem social dos
professores.

Importa, portanto, valorizar a profissdo docente,
clarificar o seu mandato, reforgar a sua formacgao
capacitando os docentes para fazerem face as
transformacdes decorrentes do processo educativo
e da sociedade em geral. S6 com um forte
investimento na melhoria das condicGes de trabalho
e de bem-estar dos professores, reconhecendo a
importancia incontornavel do seu papel educativo,

serd possivel melhorar o estado da educagao.
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Certificagao

Processo de atribuicdo de um certificado, diploma
ou titulo que atesta formalmente que um conjunto
de resultados da aprendizagem (conhecimentos,
capacidades e/ou competéncias) adquiridos por
um individuo foram avaliados e validados por um
organismo competente de acordo com regras pré-
definidas. A certificagdo pode atestar os resultados
tanto da aprendizagem formal como da nado formal
e informal (Fonte: CEDEFOP, 2008). Certificacdo
escolar Processo de atribuicdo de um titulo que
atesta uma habilitagdo académica. Certificagdo
profissional — Processo de atribuicdo de um titulo
que atesta uma qualificagdo profissional. Dupla
certificagdo — Titulo que atesta uma habilitacdo
escolar e uma qualificagdo profissional.

CITE

Classificagdo Internacional Tipo da Educagdo— E um
instrumento de referéncia da UNESCO que permite
a harmonizagdo e comparabilidade das estatisticas
educativas.

CITE O — Educacgédo Pré-escolar ;

CITE 1 — Primeira Etapa do Ensino Basico;

CITE 2 — Segunda Etapa do Ensino Basico;

CITE 3 — Ensino Secundario;

CITE 3C—Programas de nivel 3 que ndo sdo concebidos
para permitir o acesso directo ao Ensino Superior;
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CITE 4 — Ensino Pds-secundario Nao Superior;

CITE 5 — Primeira Etapa do Ensino Superior
(bacharelato, licenciatura, mestrado);

CITE 6 — Segunda Etapa do Ensino Superior
(doutoramento)

Cursos de Aprendizagem
Oscursosdeaprendizagem sdaoumadas modalidades
de formacgdo de dupla certificagdo que conferem
simultaneamente o nivel 3 de formagdo profissional
e uma habilitagdo escolar de nivel secundario.
Funcionam em regime de alterndncia entre os
contextos de formacao e de trabalho, o que constitui
o seu principal elemento caracterizador. Os cursos
de aprendizagem sdo desenvolvidos pelos centros
de formagdo profissional da rede do Instituto do
Emprego e Formacdo Profissional, I. P., por outras
entidades tuteladas pelo ministério responsavel
pela area da formagdo profissional, bem como por
outras entidades formadoras, publicas e privadas,
certificadas no ambito do sistema de certificagdo de
entidades formadoras, sendo organizados tendo por
base referenciais de competéncias e de formagdo
gue integram o Catdlogo Nacional de QualificagGes
(Portaria n.2 1497/2008, de de 19 de Dezembro).



Cursos Gerais

Destinam-se, principalmente, aos alunos que, tendo
concluido o 92 ano de escolaridade, pretendam
obter uma formacdo de nivel secundério tendo em
vista o prosseguimento de estudos para o Ensino
Superior (universitario ou politécnico).

Cursos Tecnoldgicos

Destinam-se, principalmente, aos alunos que, tendo
concluido 0 92 ano de escolaridade, pretendam uma
qualificagdo profissional de nivel intermédio que
Ilhes possibilite o ingresso no mercado de trabalho.
Estes cursos, tal como os Cursos Gerais, permitem
também o prosseguimento de estudos no Ensino
Superior (universitario ou politécnico).

Erasmus

Foi estabelecido em 1987 e é um programa de apoio
interuniversitdrio de mobilidade de estudantes
e docentes do Ensino Superior, entre estados
membros da Unido Europeia e estados associados.
Permite a alunos que estudem noutro pais por um
periodo de tempo entre 3 e 12 meses.

ESCS

indice do estatuto econémico, social e cultural do
PISA — Este indice foi criado com base nas seguintes
variaveis: indice internacional socioeconémico de
estatuto ocupacional (ISEl); o nivel habilitacional

mais elevado dos pais dos alunos, convertido em
anos de escolaridade; o indice de riqueza familiar;
o indice de recursos educacionais da familia; indice
de bens familiares relacionados com a cultura
“classica”.

Eurostat
Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia situado
no Luxemburgo.

Eurydice

Rede europeia que colige e difunde informacao
comparada sobre as politicas e os sistemas
educativos europeus, sob a forma de estudos e
analises de temas especificos.

Formagao Profissional Continua

Formacdo que engloba todos os processos formativos
organizados e institucionalizados, subsequentes a
formacdo profissional inicial, visando promover a
valorizagdo e actualizagdo profissionais, a adaptagdo
dos trabalhadores e das empresas as mutagdes
tecnoldgicas e organizacionais, o reforco da
empregabilidade e a competitividade das empresas.

Idade Ideal/Idade Normal

Considera-se aqui, a semelhanca do conceito
utilizado pelo INE e pelo GEPE na publicacdo 50 anos
de estatisticas da educagdo, 2009, como idades
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expectdveis para a frequéncia dos diferentes ciclos
de estudo, as seguintes: Educac¢do pré-escolar, 3-5;
12 ciclo, 6-9; 22 ciclo, 10-11; 3¢9 ciclo, 12-14; Ensino
Secundario, 15-17.

indice de Envelhecimento

Relacdo existente entre o numero de idosos e a
populacdo jovem. E habitualmente expresso em
numero de residentes com 65 ou mais anos por 100
residentes com menos de 15 anos. Populagdo com
65 e + anos/populagdo dos 0 -14 anos * 100.

indice de Envelhecimento dos Docentes

Ratio entre o nimero de docentes com idade igual
ou superior a 50 anos e o nimero de docentes com
idade inferior a 35 anos x100.

Nativos

Alunos nascidos no pais em avaliagcdo ou aqueles
em que pelo menos um dos progenitores nasceu no
pais;

Niveis de Formac¢do ou Qualificagdo Profissional
De acordo com o Jornal Oficial das Comunidades
Europeias, n? L199/565, existem cinco niveis de
formag¢do ou qualificagdo profissional: Nivel |
(iniciacdo profissional); Nivel II; Nivel Ill; Nivel IV e
V (nivel superior).

NUTS

Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins
estatisticos - visa permitir a recolha, organizagdo e
difusdo de estatisticas regionais harmonizadas na
Comunidade Europeia. Em Portugal, as sub-regies
que dividem o territério sdo hierarquicamente:

NUTS | — Portugal Continental; Regido Auténoma
dos Acores; Regido Auténoma da Madeira.

NUTS Il — Norte; Centro; Lisboa; Alentejo; Algarve;
Regido Autonoma dos Agores; Regido Autonoma
da Madeira

NUTS 1ll — Alto Tras-os-Montes; Ave; Cavado;
Douro; Entre Douro e Vouga; Grande Porto;
Minho-Lima; Tamega; Baixo Mondego; Baixo
Vouga; Beira Interior Norte; Beira Interior Sul;
Cova da Beira; D3o-Lafdes; Médio Tejo; Oeste;
Pinhal Interior Norte; Pinhal Interior Sul; Pinhal
Litoral; Serra da Estrela; Grande Lisboa; Peninsula
de Setubal; Alentejo Central; Alentejo Litoral; Alto
Alentejo; Baixo Alentejo; Leziria do Tejo; Algarve;
Regido Autonoma dos Agores; Regido Auténoma
da Madeira.
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PIB - Produto Interno Bruto

E a quantificacdo do valor de mercado de todos
os bens e servigos finais produzidos num pais no
periodo de um ano.

Pregos Constantes — PIB

Valor (em €) medido usando os pregos de um
determinado ano base. No ano base, o valor a
precos constantes coincide com o valor a pregos
correntes.

Primeira Geragao
Alunos e pais nascidos em outro pais (OCDE, 2007).

Programa @escolas (e.escola)
Acesso a computadores portateis e ao servico de
Internet de banda larga.

Qualificagao

Resultado formal (certificado titulo ou diploma)
dum processo de avaliagdo e validagdo alcangado
quando um organismo competente determina que
um individuo possui os resultados da aprendizagem
fixados por normas predefinidas. (Fonte: CEDEFOP,
2008).

Qualificagao Profissional

Conjunto de competéncias profissionais que
permitem exercer um conjunto de actividades
profissionais. Sdo adquiridas mediante a formacao
ou através da experiéncia e podem ser formalmente
reconhecidas.

Qualificagdes Baixas

Até ao 32 ciclo do Ensino Basico e de nivel
secundario que ndo permitem o acesso directo ao
Ensino Superior.

Qualificagdes Elevadas
Nivel superior.

Qualificagoes Médias
Nivel secundario (com excepgdo de qualificagGes
gue ndo permitem o acesso directo ao nivel superior.

Relagdo de Feminilidade

Quociente entre os efectivos populacionais do sexo
feminino e os do sexo masculino (habitualmente
expresso por 100 (102) homens). [INE]

Saida Escolar Precoce
Indicador queidentificaa percentagem da populagdo
do grupo etario 18-24 que tendo concluido o 3.2



ciclo do Ensino Basico (lower secondary) ndo se
encontra a frequentar um curso de ensino ou
formagdo profissional. Corresponde ao indicador
internacional de early school leavers.

Saldo Migratdrio

Diferenca entre o numero de entradas e saidas
por migracdo, internacional ou interna, para um
determinado pais ou regido, num dado periodo
de tempo. O saldo migratério pode também
ser calculado pela diferenga entre o acréscimo
populacional e o saldo natural.

Saldo Natural
Diferenca entre o numero de nados-vivos e o
numero de ébitos, num dado periodo de tempo.

Segunda Geragao
Alunos nascidos no pais em avaliagdo, mas cujos
progenitores nasceram em outro pais;

Sistema de Graus Académicos do Ensino Superior
compreende trés ciclos que correspondem a:
licenciatura (entre seis e oito semestres); mestrado
(entre trés e quatro semestres) e doutoramento.

Taxa Bruta de Escolarizagdo

Relacdo percentual entre o niumero total de alunos
matriculados num determinado ciclo de estudos
(independentemente da idade), e a populagdo
residente em idade normal de frequéncia desse
ciclo de estudos.

Taxa de Crescimento Migratdério

Saldo migratério durante um certo periodo de
tempo, normalmente o ano, referido a populagdo
média desse periodo.

Taxa de Crescimento Natural
Saldo natural observado durante um determinado
periodo de tempo, normalmente um ano civil,

referido a populagdo média desse periodo
(habitualmente expressa por 100 ou 1000
habitantes).

Taxa de Emprego

Taxa que permite definir a relagdo entre a
populacdo empregada e a populacdo em idade
activa (populagdo com 15 e mais anos de idade).

Taxa de Escolarizagdo por Idade

Relacdo percentual entre o numero de alunos
matriculados e a populagao residente dos mesmos
niveis etdrios

Taxa de Feminidade

(feminidade = feminilidade, in Diciondrio Houaiss
da Lingua Portuguesa) — Relagdo percentual entre
a populacdo do sexo feminino e a populagado total.

Taxa de Retengdo/Conclusio

Relagdo percentual entre o numero de alunos que
ndo pode transitar para o ano de escolaridade
seguinte e o numero de alunos matriculados, nesse
ano lectivo.

Taxa de Transi¢do/Conclusdo

Relagdo percentual entre o nimero de alunos que,
no final de um ano lectivo, obtém aproveitamento
(podendo transitar para o ano de escolaridade
seguinte) e o numero de alunos matriculados, nesse
ano lectivo. Usa-se a designagao “taxa de conclusao”
qguando nos referimos ao aproveitamento no fim do
nivel de ensino, ou seja, no 92 e no 122 anos.

Taxa Real de Escolarizagao

Relagdo percentual entre o numero de alunos
matriculados num determinado ciclo de estudos,
em idade normal de frequéncia desse ciclo, e a
populagdo residente dos mesmos niveis etarios.

UE19

Integra quinze paises da Unido Europeia —
Alemanha (DE), Bélgica (BE), Franga (FR), Italia (IT),
Luxemburgo (LU), Paises Baixos (NL), Dinamarca
(DK), Irlanda (IE), Reino Unido (UK), Grécia (EL),
Portugal (PT), Espanha (ES), Austria (AT), Finlandia
(FI) e Suécia (SE) — mais quatro paises do leste
europeu, membros da OCDE, ainda candidatos a
integracdo na EU: Republica Checa (CZ), Hungria
(HU), Poldnia (PL) e Eslovaquia (SK).

UE25

A partir de 1 de Maio de 2004, integra os quinze
paises da UE anteriormente referidos a que se
juntam dez novos membros: Chipre (CY), Eslovaquia
(SK), Eslovénia (SI), Esténia (EE), Hungria (HU),
Letdnia (LV), Lituania (LT), Malta (MT), Poldnia (PL)
e Republica Checa (CZ).

UE27
Em 1 de Janeiro de 2007, a UE25 passa a integrar
mais dois novos membros: Bulgaria (BG) e Roménia
(RO).

UOE
Base de dados de estatisticas da educacdo de
UNESCO/OCDE/EUROSTAT.
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AEC Actividades de Enriquecimento Curricular
ANQ Agéncia Nacional de Qualificagdo

ASE Accdo Social Escolar

BP Banco de Portugal

CE Centros de Emprego

CEB Ciclo do Ensino Basico

CEDEFOP Centro Europeu para

o Desenvolvimento da Formagao Profissional

CEF Cursos de Educac¢do e Formacao

CEFA Cursos de Educacdo e Formacdo de Adultos
CET Cursos de Especializagdo Tecnoldgica

CIES Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia
CITE Classificagdo Internacional Tipo da Educagao
CNE Conselho Nacional de Educagdo

DEB Departamento da Educacdo Basica

DGES Direc¢do-Geral do Ensino Superior

DGO Direcgdo-Geral do Orgamento

DIMAS Diplomados e Matriculados no Ensino Superior
DRE Direcgao Regional de Educagao

DREA Direcgdo Regional de Educagdo do Alentejo
DREALG Direccao Regional de Educacao do Algarve
DREC Direccdo Regional de Educagdo do Centro
DRELVT Direccdo Regional de Educagao de Lisboa
e Vale do Tejo

DREN Direcgdo Regional de Educagdo do Norte
EFA Educacdo e Formagdo de Adultos

ECTS European Credit Transfer System (Sistema
Europeu de Acumulagdo e Transferéncia

de Créditos)

186 Siglas

EFP Ensino e Formagdo Profissionais

ESCS Economic, Social and Cultural Status (indice
do Estatuto Econdmico, Social e Cultural do PISA)
EU European Union

FSE Fundo Social Europeu

GAVE Gabinete de Avalia¢cdo Educacional, ME
GEP Gabinete de Estratégia e Planeamento, MTSS
GEPE Gabinete de Estatistica e Planeamento da
Educacdo, ME

GGF Gabinete de Gestdo Financeira, ME

GPEARI Gabinete de Planeamento, Estratégia,
Avaliacdo e Relag¢0es Internacionais, MCTES

IGE Inspecc¢do-Geral da Educagao, ME

IGFSS Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca
Social, MTSS

INE Instituto Nacional de Estatistica

IPSS Instituicdes Particulares de Solidariedade Social
ISCTE Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho
e da Empresa

JNE Judri Nacional de Exames, ME

LBSE Lei de Bases do Sistema Educativo

MAI Ministério da Administracdo Interna

MCTES Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior

ME Ministério da Educagao

MFAP Ministério das Finangas e da Administragao
Publica

MST (Mathematics, Science and Technology)
Matematica, Ciéncia e Tecnologia



MTSS Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
NUT Nomenclatura de Unidade Territorial

(para Fins Estatisticos)

OCDE Organizagdo para a Cooperagao

e Desenvolvimento Econémico

OCES Observatério da Ciéncia e do Ensino Superior
ONU Organizagdo das Nagdes Unidas

OTES Observatdrio das Trajectdrias dos
Estudantes do Ensino Secunddrio

PARES Programa de Alargamento da Rede

de Equipamentos Sociais

PCA Percursos Curriculares Alternativos

PIB Produto Interno Bruto

PISA Programme for International Student
Assessment

PT Portugal

QEQ Quadro Europeu de Qualificagdes

QREN Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
RAIDES Registo de Alunos Inscritos e Diplomados
do Ensino Superior

RBE Rede de Bibliotecas Escolares

RVCC Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo
de Competéncias

SEF Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

SPCE Sociedade Portuguesa de Ciéncias

da Educagdo

TEIP Territorios Educativos de Intervencdo
Prioritaria

UE Unido Europeia

VLD Visto de Longa Duragdo

TIPOLOGIAS DE ESCOLA

JI Jardim-de-Infancia

EB1 Escola Basica do 12 ciclo

EB1/J1 Escola Bésica do 12 ciclo com Jardim-de-
Infancia

EBM Escola do Ensino Basico Mediatizado
EB1,2 Escola Basica dos 12 e 29 ciclos

EBI /JI Escola Basica Integrada com Jardim-de-
Infancia

EBI Escola Basica Integrada

EB2 Escola Basica do 22 ciclo

EB2,3 Escola Basica dos 22 e 32 ciclos
EB2,3/ES Escola Basica dos 22 e 32 ciclos com

Ensino Secundario

ES/EB3 Escola Secundaria com 32 ciclo do

Ensino Basico

ES Escola Secundaria

ESA Escola Secunddria Artistica

EP Escola Profissional

M-N Multinivel — Escola Privada com Jardim-
de-Infancia e/ou Ensino Basico e/ou Ensino
Secundario
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ESCOLA SECUNDARIA DE RIO TINTO

Relato de Caso

Manuela Raméa

1. Introducgao

Ao aceitar colaborar nesta iniciativa do Conselho Nacional de Educacgdo, assumiu-se a responsabilidade de
dar a conhecer, em vinte e cinco péaginas, uma organizac¢do - a Escola Secundaria de Rio Tinto (ESRT) - com
uma identidade construida ao longo de mais de vinte e cinco anos de historia.

As opcoes feitas do que observar, registar e relatar, condicionadas pelas circunstancias temporais e as
limitacGes de espaco, envolvem o risco de fragmentar a realidade em fatias que so artificialmente podem ser
isoladas, de relatar praticas dissociadas das redes relacionais colectivamente tecidas, de expor uma realidade
através de um “olhar de fora “ em que os actores centrais - os Educadores e os Alunos da ERST - ndo se
revejam.

N3o se tendo a pretensdo de apreender e expor a complexidade das dindmicas organizacionais, assumiu-se
uma postura de leitor, observador e ouvinte, recolhendo informacdo através de analise documental, de
entrevistas ' e do contacto com o universo fisico, visual e simbdlico do objecto de estudoz, que permitisse
uma leitura compreensiva da realidade.

Considera-se que seria abusiva e arrogante uma abordagem interpretativa, dada a complexidade do universo
e a escassez do tempo disponivel para aceder as redes de sentido que se entrelagam na organizagdo No
entanto, as opgdes quanto ao que se considerou central capturar e relatar, as (escassas) referéncias tedricas,
informadas pelas experiéncias vividas, o conhecimento prévio, as caracteristicas discursivas da autora,
acabam por contaminar a descri¢do e a narrativa puras.

No sentido de evitar a compartimentagdo excessiva do texto, optou-se, na construgao do discurso do relato,
por isolar algumas configuracdes organizativas e dindmicas decorrentes que se consideram distintivas: os
Servicos Especializados de Apoio Educativo, os Planos Estratégicos dos Departamentos Curriculares, o
Projecto de Articulagdo entre o 32 Ciclo e o Ensino Secundario, os Pdélos de Refor¢o das Aprendizagens, a
Disciplina Mais, a Preparagdo para Exames Nacionais por Niveis, as praticas sistematicas de Auto-regulagado.
No entanto, ao longo do trabalho, sdo disseminadas referéncias a outras praticas locais.

2. Contexto Externo: A Freguesia de Rio Tinto

A freguesia de Rio Tinto, que integra a cidade de Rio Tinto, faz parte do concelho de Gondomar e localiza-se a
oriente da cidade do Porto, confinando com a freguesia de Campanh3 a sul, com Pedroucos e Aguas Santas

! Entrevistaram-se, por iniciativa prépria e/ou sugestdo da Directora da Escola informantes considerados privilegiados:
Alunos (de 122 ano de Cursos Cientifico-Humanisticos, e do Curso Tecnolégico de Turismo, do 102 ano do Curso de Artes
Visuais, do 82 e 9%nos do Ensino Basico, do Curso de Educagdo e Formagdo); Professores (Coordenadores dos
Departamentos Curriculares, elementos da equipa de Avaliagdo para a Melhoria, Coordenadora do Centro de Novas
Oportunidades, docente do Curso de Educagdo e Formagdo e Coordenadora do Projecto “Estad-se bem”); Psicélogo;
Directora da Escola.
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Realizaram-se diversas visitas a Escola em periodos lectivos e ndo lectivos.



(concelho da Maia) respectivamente a poente e a norte, Baguim do Monte e Fanzeres (concelho de
Gondomar) a nascente/sul.

A proximidade com a cidade do Porto, a progressiva renovagdo da rede vidria e de transportes, aliada a
capacidade habitacional, viria gradualmente a torna-la atractiva como local de residéncia para a populagao
que estuda ou exerce a sua actividade profissional na area do Grande Porto. Abrangendo apenas uma area
de 9,5 Km2, Rio Tinto é a freguesia mais populosa (47.000 habitantes) do concelho de Gondomar. Em termos
de grandes tracos caracterizadores, é de realcar que Gondomar é dos concelhos da Area Metropolitana do
Porto com menor indice de envelhecimento, com 63 idosos por cada 100 jovens. A freguesia de Rio Tinto
reflecte esta situacdo, com predominio de uma populacdo em idade activa — entre os 25 e os 64 anos —
maioritariamente afecta ao sector tercidrio.

No entanto, mais de 50% desta populagdo possui habilitagGes académicas que ndo ultrapassam o 22 ciclo do
Ensino Basico e metade destes apenas concluiram o 12 ciclo. As institui¢Ges publicas e privadas tém vindo a
responder a estas necessidades de qualificagdo através da oferta de um conjunto de ac¢des de educagdo e
formagdo: Ensino Recorrente, Cursos de Educagdo e Formagdo de Adultos e criagdo - na Escola Profissional
de Gondomar - de um Centro de Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de Competéncias. Na Freguesia
de Rio Ti3nto, 24% da populagdo encontrava-se, em 2001, a frequentar uma destas modalidades de
formacgdo”.

Relativamente a escolarizagdo da populagdo mais jovem, “o concelho de Gondomar tem uma das taxas mais
reduzidas do Grande Porto de abandono no 3.2 ciclo. No entanto, tem a segunda taxa mais baixa de
aproveitamento no ensino secundario: [...] mais de 40% dos jovens com idades compreendidas entre os 18 e
0s 24 anos ndo concluiram o ensino secundario, actualmente escolaridade obrigatdria. i

3. A Escola Secundaria de Rio Tinto (ESRT)

3.1. Breve historial

A ESRT entra em funcionamento em 1982/83 acolhendo 400 alunos distribuidos por 15 turmas do 72 ano de
escolaridade. No ano seguinte, oferece, paralelamente ao 72 e 82 anos de escolaridade, o 12 ano de ensino
nocturno. Nos anos subsequentes a populacdo discente cresce progressivamente - apesar da inadequacdo do
edificio *e da perpetuacdo de solugdes improvisadas e “transitdrias”- atingindo, em 1995/96, cerca de 2.705
alunos, distribuidos pelo 32 ciclo do Ensino Basico, Ensino Secundario (cuja oferta se introduz em 1992/93,
em simultaneo com a mudanca para as actuais instalagdes) e pelos Cursos Nocturnos que continuavam a
funcionar no edificio antigo, actualmente designado como “Anexo”. Nos anos subsequentes e até 2002/03, a
escola acolhe menos alunos do 32 ciclo do Ensino Basico, dada a entrada em funcionamento das Escolas EB
2.3 da freguesia periférica de Baguim do Monte, e EB 2.3 (n22) de Rio Tinto mas, sobretudo, as
condicionantes de espacos decorrentes do aumento do numero de alunos do ensino secunddrio e
consequente diversificacdo das ofertas educativas.

® Dados quantitativos retirados de Rede Social do Concelho de Gondomar: Pré-Diagndstico.
* Ibidem.

> 0 edificio em gue a escola comegou a funcionar, construido “para instalar 30 ou 40 criangas, prevenindo-as assim da
actual doenga, a tuberculose, que ja atacara seus pais”( Escola Secundaria de Rio Tinto, Monografia| 1982-2007,p.23)
apesar de sofrer remodelagGes no interior e ampliagdes no espago exterior , rapidamente se tornou insuficiente e
inadequado para acolher todos os alunos que pretendiam frequentar a Escola. No entanto, sé 10 anos mais tarde a
Escola conquista um edificio novo, apds “uma luta sem tréguas, travada pelos seus sucessivos conselhos directivos,
professores, alunos, autarquias, pais e encarregados de educagdo”( ibidem,p.24).



Desde entdo, a escola, embora ndo satisfazendo na totalidade as preferéncias das familias residentes e nao
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residentes,” mesmo funcionando das 8.00 as 24.00 horas, mantém uma populagdo discente que, nos ultimos
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anos, ultrapassa um milhar e meio de alunos’.

3.2 Espacos Fisicos

As novas instalagbes conquistadas (em 1992/93) apds um longo e 4rduo processo movido por instancias
educativas e comunitarias locais, rapidamente se revelaram insatisfatdrias por deficiéncia de condi¢cbes de
seguranga interna e externa: problemas de constru¢cdo e consequentes interven¢des remediativas,
acessibilidades permedveis a assaltos e, sobretudo progressiva insuficiéncia de capacidade para acolher
todos os alunos que pretendiam frequenta-la.

Os espacos escolares integram seis blocos de construcdo, com 2 pisos, um pavilhdo destinado a cantina, e um
pavilhdo gimnodesportivo cuja utilizagdo é partilhada com a Autarquia.

Actualmente a ESRT esta a ser alvo de requalificacdo de raiz através do Programa de Modernizagdo do
Parque Escolar e funciona num arquipélago de monoblocos, rodeado por um imenso estaleiro. O cendrio
cadtico que se apresenta a um observador externo ndo se reflecte, no entanto, quando se penetra nos
arruamentos entre os monoblocos onde alunos, docentes e ndo docentes se deslocam tranquilamente a céu
aberto®, no desempenho das suas tarefas, aparentemente imunes aos constrangimentos que um espaco em
permanente (re)construcgdo induz na vivéncia e convivéncia quotidianas.

Na perspectiva de humanizar os espagos, preservar as marcas identitdrias e alimentar a memoria dos ciclos

de vida da organizagdo, elementos fisicos e simbdlicos foram integrados nos equipamentos provisorios

despersonalizados: transportaram-se plantas que seriam arrasadas, expuseram-se fotografias dos anteriores
cpr “ . . . 9

edificios e espagos - “ trouxemos parte de nds, da nossa identidade” °.

Dadas as limitagcdes decorrentes da sobreocupacdo dos espacos, reinventam-se quotidianamente solugdes
para que as actividades programadas se realizem: utiliza-se a cantina para reunides de trabalho de alunos e
professores, expéem-se trabalhos e resultados dos alunos nas janelas disponiveis, “procura-se que esteja
sempre tudo bem para manter uma boa escola em que os alunos gostam de estar” 10

Os efeitos do processo de requalificagcdo, que contempla a construgdo de raiz de edificio complementar, far-
se-do sentir, na perspectiva da Directora da Escola, ndo apenas na melhoria das condi¢Ges de bem-estar dos
alunos, mas sobretudo na qualidade das praticas pedagdgicas: o design dos espagos — permitindo diversas
configuragdes de agrupamento dos alunos —, as condi¢des acusticas, os equipamentos tecnoldgicos
avancados e a estética da arquitectura serdo o oasis esperado ansiosamente pelos docentes que, em
condi¢bes muito adversas, regem a sua pratica profissional pela busca continua da diversificacdo de
estratégias que respondam a heterogeneidade dos estilos e ritmos de aprendizagem dos alunos.

& “Em 2007/08, a escola teve de recusar a matricula a aproximadamente 150 alunos” (Relatério de Avaliagdo Externa
2007/08).

’ Dados quantitativos retirados de Escola Secundaria de Rio Tinto, Monografia| 1982/2007.

8 ~ . - . ~
A escola ndo possui pavilhdo polivalente, o que leva a uma grande concentragdo dos alunos no Centro de Recursos,
sobretudo em dias de chuva, e dificulta a implementagdo de algumas actividades.

9 .
Directora da Escola.

10 Aluno do 10 2 ano do Curso de Artes.



3.3. Populagao
3.3.1. Discentes
No ano lectivo de 2009/10 frequentam a ESRT 1650 alunos:

Quadro n21 - Numero Total de Alunos em 2009/10

NUMERO TOTAL DE ALUNOS
Ensino Basico Ensmf)_ EFA Ensino
Secundario Recorrente
322 1128 82 73
1605

A maioria da populagdo discente reside na freguesia de Rio Tinto, embora a escola receba também alunos de
outras freguesias do concelho, designadamente de Baguim do Monte e Fanzeres.

11 . ~ .1 ~ ;. . . .
Cerca de 62,5% ““dos pais e maes dos alunos da ESRT possuem habilitagées académicas inferiores ao Ensino
Secundario e desempenham actividades profissionais de baixa exigéncia em termos de qualificagdo, nos
sectores de comércio e servicos, industria, construcao e obras publicas.

Utilizando como indicador a atribuicdo de subsidio da Acg¢do Social Escolar e considerando apenas os escaldes
A e B, pode-se inferir que um numero significativo de alunos (32,6% no Ensino Basico e 36,7% no Ensino
Secundériolz) tem caréncias econdmicas. No entanto e segundo a opinido de uma docente13, apesar de ter
havido alteragGes nos procedimentos legais, a realidade ultrapassa estes numeros: alguns pais desconhecem
os procedimentos ou ndo os formalizam nos prazos previstos - apesar de professores e particularmente
Directores de Turma estarem atentos a resolugdo dessas situagGes - e havera também, muito
presumivelmente, casos em que a ocultagdo da realidade pode ser intencional, sobretudo quando a situagdo
de debilidade é recente.

A realidade socioecondmica, estreitamente relacionada com a baixa qualificacdo da populagdo e associada
frequentemente a défices culturais e auséncia de competéncias parentais, ndo é considerada pelos
professores um constrangimento: o termo “problematico”, tdo abusiva e recorrentemente utilizado em
discursos auto justificativos para etiquetar alunos e familias em contextos com caracteristicas semelhantes —
legitimando frequentemente a inércia, intervengdes de cariz paternalista e falta de ambigcdo — ndo emergiu
no discurso dos actores e esta ausente dos documentos institucionais™®. A ESRT faz uma anélise lucida das
caracteristicas do seu ambiente externo e dos eventuais impactes no ambiente escolar, mas olha-se também
ao espelho, identificando os factores estruturais e conjunturais que poderdao potenciar esses efeitos, e
implementando estratégias que os minimizem: envolvimento dos jovens em estruturas formais de
participacdo, flexibilizacdo de horarios de atendimento aos Encarregados de Educacdo, monitorizacdo
processual da execugdo dos Projectos Curriculares de Turma, participagdo dos alunos — jovens e adultos —

" Eonte: Relatério de Avaliagdo Externa, 2007/08

12 Dados de 2009/10, inferiores aos do ano anterior, cujos valores se situavam em 36,9% e 37,6% no Ensino Basico e no
Ensino Secundario, respectivamente.

13 .5 S . L i ~ "
'As vezes, ndo sdo os alunos nem os pais que se mexem; é a propria escola que os propde para o SASE” (elemento da
equipa de Avaliagdo para a Melhoria)

14 _ . . . . . . . NV
Evidenciando uma leitura mais compreensiva da realidade, a Directora da escola refere-se aos “alunos mais dificeis”
como “os mais desprotegidos”.



em universos e contextos culturais diversificados, estreitamento de relagdes com o tecido empresarial,
autarquia e institui¢Ges sociais locais.

Assim, as vulnerabilidades do contexto ndo reduzem o grau de expectativas positivas face as possibilidades
de sucesso pessoal, social e académico dos educandos, sendo antes encaradas como realidades desafiantes
que promovem o comprometimento profissional e social dos membros da organizagdo e potenciam sinergias
na busca de valor para os alunos e a comunidade.

A andlise da realidade — considerada dificil pelos actores — ndo induz a reducdo dos niveis de exigéncia quer
na qualidade do ensino e das aprendizagens, quer na responsabilizacdo dos alunos pelo cumprimento das
regras de convivéncia civica assumidas pela comunidade escolar dentro e fora da escola. “Os alunos
conhecem o Regulamento Interno e ha regras de actuagdo comuns aos professores e ao director de turma,
construidas de uma forma participada e integrando os projectos curriculares de turma” ™. A Escola trabalha
com os alunos para que eles aprendam a “saber estar”, proporcionando-lhes contactos com diferentes
contextos sociais, culturais e profissionais e acredita que eles projectam exteriormente uma imagem positiva
da organizagéols.

Na ESRT as ocorréncias disciplinares sdo pontuais e resolvidas internamente pelos agentes educativos'’. A
maioria das ocorréncias registadas tém como protagonistas os alunos do Ensino Basico, especialmente os
que frequentam o 72 ano de escolaridade e advém sobretudo de conversas com os colegas em sala de aula.
Nos casos em que ha ordem de saida da sala, os alunos sabem — ndo sendo necessario que uma assistente
os acompanhe — que devem ir para o Centro de Recursos, elaborar um relatério do incidente e reflectir
sobre ele com um elemento da Direcgdo. As ocorréncias no Ensino Secundario sdo residuais, facto a que nao
serd alheia uma progressiva socializagdo normativa dos alunos nos valores da cidadania, assumida por
docentes e ndao docentes através de praticas intencionais dentro e fora da sala de aula. Dada a
transversalidade e o cardcter sistematico de praticas direccionadas para o desenvolvimento de competéncias
a este nivel, a Escola pune exemplarmente através de processo disciplinar, comportamentos nao
congruentes com a postura que se pretende ser assumida por toda a comunidade educativa: a arrogancia, a
agressdo, o uso de telemdvel na sala de aula sdo motivos para a aplicagdo de penas de suspensao.

3.3.2. Docentes
Na ESRT, em 2009/10, exercem fun¢des 186 docentes:

Quadro n22 - Numero de Docentes em 2009/10

DOCENTES
Titulares Quadro Contratados
47 111 28
186

Cerca de 75% dos docentes ultrapassam os 40 anos de idade e 55% tém mais de 20 anos de servi<;o.18 A

estabilidade do corpo docente é considerada um factor facilitador do desenvolvimento organizacional. O

!> Relatério de Avaliagdo Externa, 2007/08 (p.4).

16 . . . I

As visitas de estudo programadas para o ano de 2009/10, para além de proporcionarem experiéncias em campos
dificilmente acessiveis sem a acg¢do da escola - aulas de Desporto de Inverno - facultam um vasto leque de contactos e
vivéncias, abrangendo Museus, Teatros, Instituicdes Sociais, Comerciais e Financeiras.

17 . . . . . el
No entanto, nem sempre foi assim: ha alguns anos atrds os alunos vandalizavam o mobiliario, “desenhavam nas
paredes, urinavam nos baldes de lixo... era terrivel” (elemento da Equipa de Avaliagdo para a Melhoria).

'8 Fonte: Relatério de Avaliagcdo Externa, 2007/08.



sentido de pertenca, a identificagdo com a organizacdo, leva a que professores, contratados em periodos
anteriores, regressem e integrem o quadro.

Os docentes investem na sua formacao cientifica e pedagdgica elevando o capital intelectual da organizagao:
para além de acgdes de formacgdo de curta duragdo implementadas interna e externamente, 67 professores
detém credenciais de mestrado, pds graduacgdo e especializagdo.

3.3.3. Ndo docentes

Dos 12 assistentes de administracdo escolar que trabalham na escola, apenas cerca de um tergo pertencem

ao quadro, sendo os restantes contratados. Mais de metade dos 29 assistentes operacionais de que a escola
. ~ 19

dispbde pertencem ao quadro .

.ore . . . . . on . ~ 20~
A falta de estabilidade dos assistentes operacionais e a insuficiéncia de formagdo”™ ndo parecem afectar o
relacionamento com os jovens: as interac¢Ges observadas entre estes e os alunos regem-se pela civilidade e
cordialidade.

A Escola conta também com dois Psicdlogos, um dos quais coordena os Servigcos Especializados de Apoio
Educativo e é responsavel pelo Servico de Psicologia e Orientacdo (SPO) que, entre outras atribuicdes, presta
apoio de natureza psicolégica e psicopedagdgica, através de consultas psicoldgicas e vocacionais individuais e

21
em grupo

3.3.4. Interacgcdes com o exterior

A escola abre-se ao mundo exterior, co-educador: aos pais, mas também as instituicOes sociais,
administrativas, econdmicas, culturais, tecnoldgicas, para trocar informacdo, partilhar recursos, coordenar
esforgos, conceber, executar e avaliar projectos em comum, no respeito das competéncias e do estatuto de
cada um. Deste modo assegura também a relaciona¢do das aprendizagens formais com as experiéncias
prévias dos alunos e com as realidades do meio em que se insere. Do vasto leque de entidades que
colaboram com a escola no desenvolvimento do seu Projecto Educativo, destacam-se a Rede Social de
Gondomar, as Camaras Municipais de Gondomar e de Valongo, as Juntas de Freguesia de Rio Tinto e de
Baguim do Monte, a Comissdo de Protecgdo de Criangas e Jovens, a Universidade do Porto, o Centro Social
de Soutelo, o Teatro Nacional de S. Jodo?.

3.4. Missao

A qualidade de ensino, o desenvolvimento pessoal do aluno e a ligagdo ao meio e ao mundo sdo as
finalidades expressas no Projecto Educativo de 2006, que concebe a Escola como “um modelo educativo e
um centro de conhecimentos””*. O Plano Anual de Actividades para 2009/10, acentuando o rigor e exigéncia
na concepc¢do, desenvolvimento e avaliagdo do Projecto Educativo, reforca a centracdo “na qualidade de
ensino e na qualidade das aprendizagens, ancoradas no pleno exercicio da Cidadania.” Assumindo-se como

2 1bidem.
20 Relatdrio das Coordenadoras dos Directores de Turma, 22 Periodo, 2009/10.

o SPO, estabelece redes de comunicagdo e cooperagdo estreitas com as restantes estruturas da Escola, uma vez que,
juntamente com o Nucleo de Apoio Educativo, integra os Servigos Especializados de Apoio Educativo, cuja constitui¢do é
referenciada no ponto 4.1.

22 - . . . . . -
A Oficina de Teatro é oferta curricular da Escola, e o seu funcionamento é amplamente apoiado pelos recursos - fisicos,
logisticos e materiais - que o Teatro Nacional de S. Jodo disponibiliza.

- Projecto Educativo, 2006.



“uma organizagdo aberta, capaz de promover a sua autoavaliacdo e de responder aos desafios da diversidade
e da heterogeneidade”24, a ESRT ndo se limita a acolher e incluir todos e cada um dos alunos — como
compete ao servigo publico — mas atribui-se a responsabilidade social de promover ndo apenas o sucesso,
mas a qualidade do sucesso.

3.5. Ofertas Educativas

A diversidade da oferta educativa da escola procura responder as necessidades do contexto social, cultural e
econdmico em que estd inserida.

No 32 ciclo do Ensino Basico a Escola oferece o percurso regular e um Curso de Educag¢do e Formacgao, Tipo 2
- Operador de Fotografia.

Quadro n23 - Distribui¢ao dos alunos por oferta educativa no Ensino Basico

ENSINO BASICO
Percurso Regular Curso de Educagao e Formagao
Ano Alunos Turmas Alunos Turmas
7° 71 3
82 112 4 15 1
92 112 4 12 1
295 11 27 2

A Escola considera que o Curso de Educacdo Formacgdo é uma resposta transitdria para alunos que, vindos
das EB2,3, carregam ja experiéncias de insucesso repetido,25 “que estdo presos por um fio a escola”
(Psicologo). No entanto, a Escola “ndo desiste de nenhum; eles vdo chegar ao 92 ano para depois
prosseguirem [estudos]”. Durante os dois anos de duragdo do curso os professores implementam estratégias
especificas para acompanhamento destes alunos, com o objectivo de quebrar a cadeia de insucesso e
estimular o prosseguimento de estudos. Para além do acompanhamento pessoal, (através do SPO e ac¢do
tutorial) o acompanhamento académico é alvo de especial atencdo: desde 2008/09 que os professores que
leccionam estas turmas um Projecto — “Estd-se bem...” utilizando metodologias assentes na resolucao
criativa de problemas,26 desenvolvendo simultaneamente competéncias a nivel da inteligéncia emocional; as
aulas das disciplinas técnicas sdo leccionadas por dois docentes, em regime de assessoria.

No sentido de dar resposta a populagdo adulta com baixos niveis de qualificagdo, a ESRT oferece também
percursos de Educagdo e Formacao de Adultos (EFA) de nivel basico, e de nivel secundario (frequentados por
42 e 41 alunos, respectivamente), bem como o Curso de Ensino Secundario Recorrente — Ciéncias Sociais e
Humanas —, frequentado por 36 alunos em regime presencial e 37 em regime ndo presencial.

% plano Anual de Actividades, 2009/10.

> No contingente de alunos que anualmente a ESRT recebe das EB2.3, para ingressarem no 72 ano do Ensino Basico,
existem sempre mais de uma dezena de alunos com estas caracteristicas O Psicélogo, referindo-se a esta questdo,
afirma: “ as escolas [EB2.3] olham para nés como um sitio em que se resolvem problemas, ou entdo querem descartar os
problemas”.

%A mobilizagdo destas opgdes metodoldgicas advém da iniciativa de uma professora, que desenvolveu o seu
doutoramento nesta area e tem tido a adesdo dos outros docentes do curso. Com a colaboragdo do Centro de Formagao
de Professores de Gondomar esta ser realizada uma Oficina de Formagdo protocolada com The Torrance Center for
Creativity & Talent Development, frequentada por 40 docentes.



Também a nivel do Ensino Secundario, estdo em funcionamento quatro Cursos Cientifico-Humanisticos, (783
alunos), um Curso Tecnoldgico (49 alunos) e cinco Cursos Profissionais (296 alunos).

Quadro n24 - Distribui¢cao dos alunos por curso no Ensino Secundario

102 Ano 112 Ano 122 Ano
Cursos
Alunos Turmas Alunos Turmas | Alunos Turmas
Ciéncias e Tecnologias 189 7 138 5 145 6
Linguas e Humanidades 84 3 48 2 56 3
e C. Socioeconémicas 24 1 23 1 17 1
Artes Visuais 24 1 16 1 19 1
TECN. Desporto ‘ ‘ | 25 | 1 ‘ 24 ‘ 1
Turismo 23 1 18 1 16 1
Apoio Psicossocial 23 1 22 1 38 2
PROF. Gestao e Programacao. 22 1 23 1 19 1
de Sistemas Informaticos
Multimédia 20 1 17 1 17 1
409 16 350 15 369 18

O Centro de Novas Oportunidades estava, em Dezembro de 2010, a dar resposta a 1090 inscritos
encontrando-se j& 74% com diagndstico e encaminhamento definido ou em processo de RVCC
(Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de Competéncias).27

Para além da vertente curricular, a ESRT amplia as experiéncias educativas dos alunos, desenvolvendo
actividades de enriquecimento e complemento curricular que se concretizam em acg¢des de indole diversa:
debates, conferéncias, visitas de estudo, projectos, clubes. A diversidade de iniciativas — frequentemente
propostas pelos alunos —, permite, no entanto, identificar um referente comum que lhes confere coeréncia
e se manifesta nos processos e nas producgdes: “atitudes positivas face ao ambiente, ao conhecimento
cientifico, técnico, filoséfico, artistico e desportivo"zs. Destacam-se as Revistas de Filosofia (com 11 anos de
existéncia), a Revista de Histdria (langada em Dezembro de 2008), a revista Op¢do (criada pelo Departamento
de Gestdo, Economia e Tecnologias em 2007) a revista Escola Viva, Escola Activa (que divulga os projectos e
iniciativas levados a cabo pela Escola) a publicagdo Open the Window (integralmente escrita em inglés29 e

langada em 2000), o jornal LSD (Leitura sem Dogmas).

Os clubes e projectos permitem aos alunos o acesso a diversificadas fontes de informacgao, despertando a sua
curiosidade intelectual e estimulando a sua autonomia. Destacam-se o Projecto Nacional de Educagdo para o
Empreendedorismo (para fomentar uma cultura de utilizacdo do espirito empreendedor), o DECOJOVEM*®
(para educar o jovem consumidor), o Jovens Repdrteres do Ambiente (projecto internacional da Fundacgdo
para a Educacdo Ambiental, coordenado em Portugal pela Associacdo Bandeira Azul da Europa), o Jovens
Promotores de Salude (em colaboragdo com a Liga Portuguesa contra o Cancro) o CROMOBIT (promotor da

%7 plano Anual de Actividades 2009/10, p.13.
28 Ibidem, p.15.

2 A ESRT foi premiada, em 2003 e 2004, no Concurso Nacional”Iniciativas Inovadoras de Ensino/Aprendizagem das
Linguas. (Escola Secundaria de Rio Tinto, Monografia|1982-2007,p.117).
®0 projecto, de que a ESRT é membro fundador, tem o patrocinio, enquadramento técnico e institucional da DECO.



utilizacdo das tecnologias de e comunicagdo como formacdo inter e transdisciplinar) e Oficina de Musica
(espago de ensino — aprendizagem de musica, da iniciativa de um aluno, coordenado por ele e partilhado
por alunos, professores, assistentes operacionais e encarregados de educagdo desempenhando papeis de
aprendentes e de professores).

4. Focalizagdo nas Aprendizagens: actores, configuragdes organizativas e estratégias
de ac¢ao

Utilizando a sua inteligéncia colectiva® (Lévy, 2000:28) e mobilizando a capacidade de auto organizagdo, a
ESRT, pensa e age para responder as exigéncias que se impde e as caracteristicas do seu ambiente externo e
interno. Nao ficando dependente de solu¢des ou apoios da tutela, imagina possibilidades que desafiam as
categorias convencionais, inventando solugdes que ultrapassam as fronteiras tradicionais, estabelecendo
planos colectivos, em que a sustentabilidade dos sucessos é objecto de vigilancia permanente e revista a luz
de novas informagdes contextuais.

Operacionalizando o lema “no pupil left behind” 2 a ESRT implementa diversos dispositivos de suporte
educativo, numa perspectiva estratégica que, ao responder adequadamente ao presente, gera futuros
desejaveis para os seus educandos.

4.1. Servigos Especializados de Apoio Educativo

Os Servigcos Especializados de Apoio Educativo integram o Servico de Psicologia e Orientagdo (SPO) e o
Nucleo de Apoio Educativo. O nucleo de Apoio Educativo, assume, pela sua constituicdo, a interdependéncia
dos varios sectores que33 intervém no desenvolvimento dos alunos. Institui-se, assim. como uma instancia
gue a nivel do planeamento, da accdo e da avaliagcdo, promove a interligacdo concertada e harmoniosa das
dimensdes da instrugdo, socializagcdo e estimulagao.

SERVICOS ESPECIALIZADOS DE APOIO
EDUCATIVO

\ 4 v

X X X . . Ntcleo de Apoio Educativo
Servigo de Psicologia e Orientagdo

Departamentos Curriculares

Gabinete de Apoio ao Aluno
Centro de Recursos

Reforgo Educativo
Mediagdo Educativa

Gabinete de Autoavaliagdo

31 e A . .
“Uma inteligéncia distribuida por toda a parte, incessantemente valorizada, coordenada em tempo real, que resulta
numa mobilizagado efectiva das competéncias ...”.

32 . - . ~ . o . .
Por analogia, utiliza-se aqui uma expressdo que a Directora da Escola utilizou ao referir-se ao envolvimento dos
professores:” no teacher left behind”.

> 0 Nucleo de Apoio Educativo é constituido pela Coordenadora do GAPA (Gabinete de Apoio ao Aluno) que, entre
outras acgOes desenvolve o Programa de acg¢do Tutorial, pelo Mediador Educativo, pelos Coordenadores dos
Departamentos Curriculares, pela Coordenadora do Centro de Recursos, pelo Responsavel pela Organizagdo dos Apoios
de Reforgo Educativo e por um elemento do Gabinete de Autoavaliagdo da Escola.



Os Servicos Especializados de Apoio Educativo sdao coordenados pelo Psicélogo que é também responsavel
pelo Servico de Psicologia e Orientagdo e funcionam numa ldgica que rompe com a separagao estrutural e
funcional — frequentemente presente nas configuragdes organizativas de outros contextos — das instancias
e agentes responsaveis pelo desenvolvimento das competéncias relacionais, emocionais e cognitivas dos
educandos.

O ponto da situacgdo realizado pelos referidos servigos no final do 12 trimestre do presente ano lectivo atesta
a regulacdo permanente da sua actuacdo referenciando as iniciativas em curso e as decisdes relativas a novas

estratégias delineadas face aos resultados da acc¢do:

Quadro n2 5 - Actividades dos Servigos Especializados de Apoio Educativo

Orientagdo escolar e profissional gg alunos do 92 ano
alunos do Ens.Sec.
570 Atendimento individual 32 alunos
Acompanhamento - Avalia¢cdo de N.E.E. 11 alunos
DCSH Preparagdo para exame nacional — Geografia A 40 alunos
Preparacdo para exame nacional — Histéria A iniciar no 22 periodo
Preparagdo para exame nacional — Geometria Descritiva A 22 alunos
DE Reforgo Educativo em Geometria Descritiva A 16 alunos
Disciplina + Lingua Portuguesa 45 alunos
Disciplina + Inglés 22 alunos
DL Apoio Individualizado Portugués lingua materna 1 aluno
NAE Apoio Individualizado Portugués lingua ndo materna 5 alunos
Preparagdo para exame nacional Ainiciar no 22 periodo
Disciplina + 90 alunos do Ensino Basico
DMCE 168 alunos do Ens. Sec.
Preparagdo para exame nacional 320 alunos
GAPA Programa Tutorial 12 alunos
Projecto Promover a disciplina (“Esta-se bem”) 16 alunos
CR Utilizadores com requisigdo informatizada 290 utentes

Legenda: SPO - Servigo de Psicologia e Orientacdo; NAE — Nucleo de Apoio Educativo; DCSH - Departamento de Ciéncias
Sociais e Humanas; DL - Departamento de Linguas; DMCE - Departamento de Matemética e Ciéncias Experimentais; GAPA
- Gabinete de Apoio ao Aluno; CR - Centro de Recursos

4.2. Planos Estratégicos dos Departamentos Curriculares

No inicio de cada ano lectivo, os Departamentos Curriculares, com base na analise dos efeitos das ac¢Ges
implementadas no ano transacto — traduzidos nos Relatdrios Anuais — concebem planos estratégicos,
identificando objectivos e metas a atingir nos dois niveis de ensino e em cada disciplina, que funcionam
como referenciais para a ac¢do. Os quatro planos estratégicos tém uma matriz comum — fruto do trabalho
de coordenagdo e integracdo desenvolvido pela equipa dos quatro coordenadores que reune
semanalmente® — e d3o origem a planos operacionais departamentais especificos, de acordo com a indole
das disciplinas, o nivel de ensino, as caracteristicas dos alunos envolvidos.

3 Segundo a Directora, a criagdo desta Equipa de Coordenadores dos Departamentos surgindo da constatagdo de que os
Departamentos funcionavam com ldgicas, processos, e ritmos de trabalho diversos, produzindo efeitos qualitativa e
quantitativamente diferentes, “ veio permitir a permuta de boas prdticas”.
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Do conjunto das propostas constantes dos planos de ac¢do destacam-se dois ambitos de intervencdo: as
praticas pedagdgicas dentro e fora da sala de aula e a monitorizagdo dos processos e dos resultados.

Quadro n? 6 - Ambitos de actuacdo dos Departamentos Curriculares

— Utilizagdo da Escola Virtual

— Recurso as TIC através de assessorias dos professores de Informética na preparagdo de
materiais e apoio técnico nas aulas;

— Aproximagdo dos conteudos programaticos aos interesses dos alunos;

— Trabalhos praticos nas aulas, que possibilitem um papel mais activo dos alunos;

— Avaliagdo formal da prestagdo oral dos alunos;

— Criagdo de materiais de apoio acessiveis aos alunos através da plataforma MOODLE;
Praticas — PlanificagGes conjuntas dos grupos disciplinares;

Pedagégicas — Abordagem interdisciplinar de conteudos e tematicas;

— Reforgo e maior controlo dos trabalhos de casa;

— Estabelecimento de metas pelos alunos (formalizado em documento assinado pelo
Aluno, Encarregado de Educagéo e Professor) com balango no final de cada periodo.

— Colaboragdo contratualizada com os Encarregados de Educagdo (verificagdo dos
trabalhos de casa, controlo das datas dos testes);

— Incentivo a frequéncia dos Pdlos de Aprendizagem e das aulas de Reforgo Educativo;
— Flexibilizagdo dos agrupamentos de alunos através da Disciplina Mais;

— Realizagdo de provas diagndstico e reflexdo sobre os resultados;

— Anélise da evolugdo de resultados e da sua qualidade em cada final de periodo e
defini¢do de estratégias correctivas face aos desvios;

Monitorizagdo — Anadlises comparativas periddicas de resultados num mesmo nivel e a uma mesma
disciplina em turmas diferentes;

— Andlise comparativa frequente de resultados num mesmo nivel e numa mesma turma;
— Analise sistematica da adequagdo das estratégias;

Para além da sua representacdo formal no Conselho Pedagdgico, os Coordenadores de Departamento
integram o Nucleo de Apoio Educativo, promovendo a articulagdo com outras estruturas e servicos da escola,
com vista ao desenvolvimento integrado de estratégias de diferenciacdo pedagdgica. Internamente, os
Departamentos organizam-se em Grupos de trabalho assumindo diversas configurages e funcionando como
forgas tarefas que se diluem ou reconstituem de acordo com os objectivos do trabalho: grupo disciplinar,
grupo de disciplinas envolvidas no mesmo nivel de ensino, grupo de disciplinas sequenciais no ensino basico
e no ensino secundarios, grupos de disciplinas diferentes envolvidos em projectos interdisciplinares35. Para
além destes desenhos internos, emergem, frequentemente de modo informal, grupos interdepartamentais
gue se envolvem em projectos comuns, planificando ac¢des em conjunto e leccionando em pares.

A aparente complexidade organizativa ndo se traduz na fragmentacdo ou no egocentrismo disciplinar:
constitui antes uma teia “‘criativa construida agil e velozmente através de comunicag¢bes informais e
electrénicas, cujos fios estabelecem ligagdes fortes entre os varios “nds” da organizagdo. No inicio do 22
trimestre lectivo a Direcgdo possuia ja um relatério global sobre os resultados alcangados no 12 trimestre,
elaborado pela equipa de Coordenadores de Departamentos com base nos relatdrios intermédios realizados
sectorialmente e estavam implementadas ac¢Ges de correcgdo face aos desvios detectados.

35 o . . ~ .
Os professores de Histdria e Geografia elaboram para os mesmos alunos, fichas de trabalho comuns que sdo avaliadas
pelos dois professores.

36 « A teia [...] sugere relagdes inter-relacionadas, multidireccionadas, e multiniveis, capazes de melhorar e acelerar a
inovagdo” (D. Conklin Y L. Tapp: p.240) — Tradugdo da autora.
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4.3. Projecto de Articulagao Curricular entre o 32 Ciclo e o Ensino Secundario

Na sequéncia da constatacdo de que os alunos que ingressavam no 102 ano tendo frequentado o 32 ciclo na
ESRT apresentavam menos dificuldades que os alunos oriundos de outras escolas, emerge, em 2007, o
Projecto de Articulagdo Curricular entre o 32 ciclo e o Ensino Secundario, envolvendo cinco escolas EB 2.3 e
respectivos professores representantes das disciplinas com continuidade entre os dois niveis de ensino.”’
Tendo como objectivos colmatar as dificuldades na sequencialidade dos dois niveis de ensino, face a
heterogeneidade académica das turmas de 102 ano, a ESRT langa o desafio de uma reflexdo inter-escolas e
nestas intra e inter-departamentos, sobre a gestdo dos processos de ensino-aprendizagem, visando definir
estratégias de actuacdo, proceder a uma monitorizacdo sistematica das praticas e reforcar o trabalho em
parceria. Com a adesdo inicial de 70% de representantes das disciplinas envolvidas, foi concebido um plano
de ac¢do que contemplou (i) a definicdo das aquisicbes essenciais em cada disciplina, a clarificacdo dos pré-
requisitos e seu grau de aprofundamento, o uso da terminologia, as praticas interdisciplinares e (ii) a
preparacdo de grelhas de verificagdo das aprendizagens dos alunos necessarias a sinalizagdo das suas
dificuldades e a defini¢cdo de planos de acompanhamento.

Em termos operacionais, realizam-se duas reunides plendrias em cada ano lectivo: no seu inicio, para definir
estratégias e preparar os documentos e no final, para recolher as grelhas de verificacdao, fazer o balango do
trabalho realizado e delinear novas estratégias para o ano lectivo seguinte. As grelhas de verificagdo, com a
sinalizagdo das competéncias/conteldos ndo adquiridos pelos alunos, sdo disponibilizadas aos
Coordenadores dos Departamentos Curriculares, aos Directores de Turma e aos Professores que leccionam
as disciplinas de 102 ano, permitindo, em sede de Departamento, a analise das dificuldades detectadas e a
sua distribuicdo por turma, e a nivel do Conselho de Turma, uma melhor adequagdo do Projecto Curricular as
caracteristicas dos alunos e uma planificacdo de aulas por parte dos docentes mais adaptada as
especificidades do grupo de alunos. Com o desenvolvimento do Projecto que abrange, em 2009/10, sem
qualquer caracter de obrigatoriedade,38 92,5% de professores que leccionam as disciplinas referenciadas, as
reunides intermédias desenvolvem-se em varias configuracdes de acordo com as dindmicas criadas em cada
escola, departamento ou grupo disciplinar: se inicialmente eram asseguradas pelos representantes dos
grupos disciplinares, progressivamente alargou-se a participacdo aos docentes que leccionam os 72, 82 e 92
anos; incluiu-se na agenda o levantamento de pré-requisitos necessdrios ndo apenas para o 102 ano, mas
também para os 112 e 122 anos; realizaram-se testes comuns para aferir conhecimentos; permutaram-se
materiais didacticos; dinamizaram-se colectivamente, em cada escola, actividades de complemento
curricular; levaram-se alunos do ensino secunddrio as escolas basicas com o objectivo — através dos seus
testemunhos — de elevar as expectativas dos jovens face ao prosseguimento de estudos.

O balanco realizado no final do ano lectivo de 2008/09 demonstra que as turmas do 102 ano se apresentam
menos heterogéneas, os alunos estdo melhor preparados para o trabalho que se desenvolve no ensino
secundario e ndo sdo tdo notdrias as discrepancias académicas entre os alunos provenientes das diferentes
Escolas EB 2.3 e da ESRT.

37 Portugués, Inglés, Histéria, Matematica, Ciéncias Fisico-Quimicas, Educagdo Fisica, Ciéncias Naturais, Biologia, e
Geografia.

38 ~ . . . . . .

“ A adesdo reflecte o interesse que os professores atribuem ao Projecto e prova disso é o facto de nunca ter sido
realizada uma Unica convocatdria para as reunides, quer em plenario, quer intermédias” (Documento “Apresentagdo do
Projecto”).
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4.4. Apoios Educativos

4.4.1. Polos de Refor¢o das Aprendizagens

“Os Pélos sao espacgos destinados as aprendizagens dos alunos, por encaminhamento dos professores ou
iniciativa dos prdprios, com o objectivo de promover a aquisicdo ou o desenvolvimento de competéncias no

. . 39
processo de ensino -aprendizagem”.

Existem sete pdlos cujo funcionamento é assegurado por professores das disciplinas que estdo agrupadas
nos Gabinetes de Linguas, Ciéncias Fisico-Quimicas, Histéria, Ciéncias, Artes, Matematica e Educacdo Fisica.

O apoio nos Pdlos de Reforco das Aprendizagens — que sdo simultaneamente espagos de trabalho dos
elementos do mesmo departamento durante a componente nao lectiva — é assegurado pelos docentes de
cada departamento e funciona em regime “ de porta aberta “ respondendo aos alunos que, por sua iniciativa,
ou por aconselhamento dos professores, vém esclarecer duvidas ou complementar aprendizagens realizadas
em sala de aula.

Sdo os alunos do Ensino Secundario, sobretudo do 112 e 12%nos que, por iniciativa prépria, mais
frequentam os pdlos, procurando apoio nas disciplinas em que sentem mais dificuldades: Fisico-Quimica,
Matemadtica, Biologia, Geografia e Geometria Descritiva. O acesso dos alunos do Ensino Basico resulta mais
do aconselhamento dos professores, excepto nas vésperas dos testes, quando precisam de esclarecer
duvidas junto do préprio professor ou de outro, sugerido por aquele.

A passagem dos alunos pelos pélos é objecto de monitorizagdo: as suas permanéncias sdo registadas; o
conteldo do trabalho realizado é sumariado, a avaliacdo do processo e do resultado da accdo é efectuada
pelos docentes do pdlo e posteriormente transmitida aos Directores de Turma antes das reunides do final do
periodo, para que os Conselhos possam analisar, discutir e emitir parecer sobre o trabalho desenvolvido.

4.4.2. Disciplina(s) Mais

Na sequéncia de uma candidatura ao Projecto Mais Sucesso, ndo seleccionada pela tutela, a ESRT., ainda que

ndo detendo os recursos e apoios que o referido projecto lhe proporcionaria, concebe uma resposta
. 40 ) . ~ UNT . . . . s .

alternativa local ", através da criacdo da Disciplina Mais (D+) no Ensino Basico e no Ensino Secundario.

A D+ ocupa um bloco semanal das disciplinas envolvidas, retirando da turma base alunos que, apods
diagndstico realizados pelos professores no inicio do ano lectivo, sdo agrupados por niveis, em func¢do das
aprendizagens realizadas. O bloco semanal, a funcionar em simultaneidade temporal com a aula da turma, é
leccionado por um professor da mesma disciplina, no ambito da componente nao lectiva®, gue prepara
antecipadamente estas aulas com o professor titular da turma. No 12 periodo, sdo os alunos com mais
dificuldades que ingressam na D+, sendo posteriormente42 substituidos por aqueles cujos bons niveis de
desempenho impdem estratégias de enriquecimento e alguns que, tendo tido uma prestacdao média, podem,
no entanto, pelas suas caracteristicas, beneficiar dessas estratégias. Na opinido dos docentes, este modelo

39 Regulamento Interno 2008/09 (Art2157)

40 . . . S .
Salientando a capacidade da escola se organizar quando os apoios institucionais falham, a Directora acentua: “Quem
ndo tem cdo, caga com gato”

41 Lo o ~ L . .
“ A Disciplina Mais ndo é componente n3do lectiva, € um esfor¢o brutal dos professores, € uma enorme carolice dos
professores” (Psicélogo)

42 - R I . .
A frequéncia da D+ pelos alunos com mais dificuldades, inicialmente prevista para apenas o 12 periodo, acabou por
prolongar-se pelo 22 periodo, para assegurar a sustentabilidade dos efeitos.
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organizativo tem a vantagem de reduzir a heterogeneidade académica na turma base e simultaneamente
permitir um trabalho mais individualizado na Disciplina Mais.

Actualmente estdo envolvidas no projecto quatro disciplinas do Ensino Basico e trés do ensino Secundario,
abrangendo um significativo nimero de turmas:

Quadro n2 7 - Disciplinas e nimero de turmas envolvidas na Disciplina Mais

Disciplinas Ne de Turmas Disciplinas Ne de Turmas
Ens. Bas. 7¢ | 82 | 9e Ens. Sec. 102 | 11¢ | 12¢
Matematica 3 4 4 Matemdtica A 7 6
gflnn:::: Fisico- 2 4 Fisico-Quimica A 6
Inglés 4 Biologia 6
Lingua Portuguesa 4

Segundo os Coordenadores dos Departamentos Curriculares, os alunos envolvidos “estdio a gostar de ir, o seu
aproveitamento jd é visivel [e] participam mais [na turma base]”. A mobilizacdo de estratégias coerentes com
as singularidades pessoais, relacionais e cognitivas dos alunos, fazem com que “os meninos se sintam

.. . .. . T . 43
privilegiados, diminuindo a sua inibi¢cdo e levantando a sua auto-estima”.

4.4.3. Preparagdo para os Exames Nacionais por Niveis

Procurando sustentar e melhorar os bons resultados obtidos nos exames nacionais e reduzir aqueles que
ainda acusam desvios face as médias nacionais, a ESRT implementa um esquema de preparagdo para os
exames nacionais cuja implementacdo formal varia em funcdo da apreciacdo que é feita das diferentes
situagdes. Assim, nas disciplinas que apresentaram, no ano transacto, maior desvio negativo em relacdo as
médias nacionais, (Geometria Descritiva A e Matematica) a preparacdo para os exames teve inicio no
primeiro periodo do ano lectivo. A preparacgdo para os exames das restantes disciplinas processou-se a partir
do inicio do segundo periodo. No entanto, os registos formais estdo aquém da realidade: muitos professores,
com prejuizo da componente de trabalho individual e até da sua vida pessoal, disponibilizam-se para darem
aulas suplementares ao longo do ano aos alunos que se vdao submeter a exames.

5. Auto-regulagao sistematica

A participagdo no programa Educagdo para Todos — PEPT* 2000 — que a Escola desenvolve, de 1994 a
1998, no ensino basico, lanca a semente das praticas de autoconhecimento dentro da organiza¢dao. Quando o
referido programa passa a abranger apenas a educagcdo pré-escolar, a Escola lanca o Observatério de
Qualidade da Escola, iniciando o seu projecto de autoavaliacdo. De 1998 a 2004 o Observatdrio de Qualidade
direcciona o seu trabalho de analise e reflexdao para “o clima emocional, [...] o sucesso do Ensino Nocturno, a
imagem publica da Escola, o percurso escolar de uma geragdo de alunos e o desempenho da Escola”®.
Quando, em 2002, a Iegislag:éo46 determina a obrigatoriedade da autoavaliagdo, os elementos integrantes do

43 . . ~ .
Coordenadora de Departamento Curricular, aludindo ao facto de os alunos ndo quererem abandonar a frequéncia da
Disciplina Mais.

“ Programa Escola para Todos no ano 2000
> CAF e sua Aplicagdo na Escola Secundaria de Rio Tinto (p. 5)

% Lei 31/2002 de 20 de Dezembro
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Observatorio de Qualidade comecam a informar-se — e formar-se —, no sentido de encontrar um modelo
que melhor respondesse as exigéncias legais e que fosse coerente com as linhas de acgdo e dinamicas
entretanto desenvolvidas. A ESRT acaba por optar pelo modelo CAF (Common Assessment Framework). E
entdo constituida uma equipa de cinco professores“, nomeados pela Directora, “que procedem a avalia¢do
dos diferentes critérios através de estudos [..] baseados em questionarios, entrevistas e indicadores de
desempenho”. Em 2008/09 “a equipa procedeu a reformulacdo do Referencial de Avaliacdo — com o
objectivo de rentabilizar meios e obter um feedback mais rdpido e eficaz das praticas desenvolvidas”*® —,
criando “os mecanismos de auto-regulacdo e os indicadores necessarios, que permitem uma avaliacdo
sistematica” *.

A equipa, que toma a designacdo de APM (Avaliagdo para a Melhoria), estabelece relagGes estreitas com a
Direcgdo e relaciona-se com as restantes estruturas da Escola: recebe dados em bruto da Direcgdo,
informacgOes da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacgdo e da Associacdo de Estudantes, analisa-os e
produz relatérios com recomendagbes ou simplesmente chamadas de atencdo — por vezes apenas
utilizando subtilmente a cor para assinalar pontos que merecem aten¢cdo — e devolve-os a Direccdo que os
leva a Conselho Pedagdgico e ao Conselho Geral da Escola. Em sede de Conselho Pedagégico os relatérios
sdo analisados pelos Coordenadores de Departamentos, Coordenadores de Directores de Turma,
Coordenador do Centro de Recursos, Coordenador do Centro de Novas Oportunidades e Coordenador do
Nucleo de Apoio Educativo que, sectorialmente, concebem, reformulam ou enriquecem os planos de
melhoria — anuais ou intermédios — em func¢do das evidéncias constatadas. Estes planos sdo remetidos
novamente a equipa de Avaliagdo para a Melhoria, estabelecendo uma cadeia de retroac¢do que alimenta
“uma engrenagem que, [...] de forma ciclica e em espiral crescente para a exceléncia, proporciona a cada um
dos elementos da comunidade um espaco de reflexao [...]50 .

6. Impactes

6.1. Abandono escolar

Em 2004 as taxas de abandono escolar na ESRT situavam-se acima das médias nacionais quer a nivel do
Ensino Basico (2,80%) quer do Ensino Secundario (13,8%).

A ESRT implementou estratégias preventivas diferenciadas e integradas levadas a cabo internamente —
sobretudo pelos Servigcos Especializados de Apoio Educativo — e externamente — através do contacto directo
com as familias e da mobilizagdo das estruturas e servigos locais. Estas ac¢des produziram efeitos
significativos no Ensino Secunddrio em que o abandono escolar é reduzido em 9.70 pontos percentuais
(situando-se nos 3,92% em 2008/09); no Ensino Basico Regular, em 2008/09 a taxa de abandono foi de
0,64%, (com 0.00% nos 72 e 82 anos de escolaridade) representando uma diminuicdo de 1.16 pontos
percentuais face a situacdo em 2004.

6.2. Sucesso escolar e Qualidade do Sucesso

As taxas globais de sucesso, no ano lectivo de 2004/05 apresentavam valores de 85,3% e 68,90%,
respectivamente no 32 ciclo do Ensino Basico e no Ensino Secundario. Em 2008/09, a Escola apresenta um

47 . . ~ -
Um dos elementos que integram a equipa acompanhou todo o percurso de construgdo do processo de autoavaliagdo,
uma vez que esteve ligado ao programa PEPT 2000 e integrou o Observatdrio de Qualidade.

8 Projecto Curricular de Escola 2009/10 (p.35)
* Relatério de Avaliagdo Externa, 2007/2008 (p.6)

>0 Relatério Final da APM- Ano Lectivo 2007/08 (p.1)
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aumento do sucesso de 1.2 pontos percentuais no Ensino Bdsico e 9.5 pontos percentuais no Ensino
Secundario.

Nos exames nacionais de Lingua Portuguesa e Matematica do 92 ano, em 2009, as classificagGes situam-se no
valor de 2.95 — inferior as médias nacionais em 0,03 (Matematica) e 0,09 pontos (Lingua Portuguesa). A
leitura das classificagdes da frequéncia no mesmo ano lectivo e nas mesmas disciplinas — significativamente
superiores as médias nacionais — indicia que o formato das provas de exame nacional, avaliando apenas a
parcela de desenvolvimento que se prende com as aprendizagens do dominio cognitivo mais relacionadas
com os conteldos do que com as competéncias, tera tido influéncia na prestacao dos alunos.

Considerando o contexto em que esta integrada, a ESRT apresenta resultados superiores a média concelhia
nas duas disciplinas, apesar da existéncia de uma instituicdo privada que obtém resultados superiores as
médias nacionais, uma vez que capta os melhores alunos da freguesia: em cada ano lectivo, cerca de 10
alunos do 92 ano e 15 do 112 ano abandonam a ESRT — provavelmente furtando-se ao rigor e exigéncia
expressos na sua missdao — para ingressarem num estabelecimento de ensino privado.

Quanto aos resultados dos alunos nos exames nacionais do Ensino Secundario, a ESRT apresenta, em 2009,
médias globais superiores (11,25) as médias nacionais (10,95). Na maioria das disciplinas envolvidas,” os
alunos do 112 e 122 anos, apresentam resultados superiores as médias nacionais; no entanto existem ainda
disciplinas em que tal ndo acontece®, situando-se as médias da escola aquém das médias nacionais.

A leitura destes niveis de consecucdo deve no entanto ser informada por um facto: embora ciente das

consequéncias a nivel da avaliagdo externa e do impacte na sua posicdo, em termos comparativos, nos
. ; T . . 53

ranking, a ESRT da a 95% dos seus alunos a possibilidade de se sujeitarem a exames.

No sentido de sustentar os progressos realizados e aumentar a qualidade do sucesso, a escola mantém as
estratégias de intervencdo a nivel dos refor¢cos educativos nas disciplinas em que a sua eficdcia ja foi testada,
e intervém mais cirurgicamente nos casos em que tal ainda ndo se verificou. A avaliagdo intermédia dos
Planos Estratégicos realizada pelos Departamentos Curriculares, tendo por base os resultados do 12 periodo
do ano lectivo, aponta para a necessidade de reforcar e diversificar as estratégias para que os desvios
negativos em algumas disciplinas sejam superados até ao final do ano: exames intermédios de Geometria
Descritiva no 112 ano, prolongamento da permanéncia dos alunos com mais dificuldades na Disciplina Mais,
incentivo a frequéncia dos Pdélos Educativos, aulas de preparacgdo, por niveis, para os exames nacionais.

Relativamente ao sucesso do ingresso dos alunos no Ensino Superior, a percentagem de candidatos situou-
se, em 2008/09 em 53%, traduzindo um aumento significativo face aquela que detinha em 2005/06 (35%).
Também tem evoluido positivamente o nimero de alunos colocados na 12 fase — 75% em 2008/09. Em
relacdo a opg¢do média de colocagdo, os valores da Escola ndo se distanciam dos valores nacionais, tendo-os
até superado (- 0,19) em 2008/09.>*

As taxas de sucesso nos Cursos Profissionais rondam os 95% e a qualidade das aprendizagens realizadas e das
competéncias adquiridas é reconhecida pelas entidades que acolhem os estagidrios dos referidos cursos,
abrindo portas a sua empregabilidade.

>t Portugués Fisica e Quimica A Espanhol Histdria B Historia da Cultura e Artes Literatura Portuguesa Biologia e Geologia
Desenho A

*2 Histéria A Matematica A Economia Geografia A Geometria Descritiva Matematica Aplicada as Ciéncias Sociais

53 . 5 . .
“ As vezes temos alunos com nove [ valores ]e subimos para o dez para os levar a exame” (elemento da equipa de
Avaliagdo para a Melhoria)

>* Relatério 3, Acesso ao Ensino Superior, Equipa de Avaliagdo para a Melhoria
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A ESRT estabelece também metas a nivel da qualidade das aprendizagens, ndo se conformando com um
sucesso de classificagGes e niveis minimos ou médios que satisfariam as estatisticas. As andlises anuais e
intermédias de resultados abarcam também a dimensdo da qualidade, em cada disciplina curricular,
corrigindo desvios eventuais face a metas previamente fixadas.

7. Factores facilitadores: Ambicao Pedagadgica e Envolvimento Profissional

. . ; , .. . 55 . . ;. .
“A cidadania é uma drea claramente privilegiada”™ pela ESRT., implicando o exercicio da democracia,

alicercado na valorizacdo dos saberes. A Escola promove a formagdo dos alunos, pela ac¢do, para a
assumpcdo dos seus direitos e deveres enquanto cidaddos: incentiva a sua participacdo nas estruturas
escolares e para escolares formais e informais, institucionaliza em projectos as suas ideias e propostas, co-
responsabiliza-os pela dinamizacdo desses projectos, envolve-os em programas e projectos que fomentam o
didlogo e a livre troca de opiniGes, como o Parlamento dos Jovens e A Europa Mora Aqui.

No entanto, num mundo em que o progresso cientifico se projecta tecnologicamente no nosso quotidiano, o
poder social é cada vez mais legitimado pelo conhecimento. Para que a participagdo na construgao social seja
efectiva, é preciso criar as bases para que os futuros cidaddos sejam capazes de manipular os saberes
necessdrios a interven¢dao fundamentada e esclarecida e ndo se submetam a uma minoria informada —
instruida — condutora da evolucao.

Conduzindo os alunos na apreensdo progressiva das suas responsabilidades futuras como cidaddos, a ESRT
aposta na democratizagdo dos saberes proporcionando-lhes uma base cultural sélida fornecendo-lhes os
mecanismos intelectuais de constru¢do e reconstru¢do continuas — instrumentos basicos para uma
educagdo permanente — que legitimara o seu poder de intervencao.

Os processos para que os alunos ultrapassem dificuldades ou elevem os seus niveis de consecugdo
configuram uma mobilizagdo individual®® e colectiva®” — “concebe[ndo] e acciona[ndo] projectos comuns e
uma visdo de conjunto apercebida por todos como legitima” # que permanentemente se desafia em
busca de mais e melhor sucesso: “nds fazemos tanto e ndo conseguimos [melhores resultados], temos que
lutar mais, descobrir novos caminhos [...] através da nossa capacidade de luta” (Directora da Escola).

As razOes apontadas pelos participantes, quando questionados sobre o envolvimento colectivo nao
permitem desocultar as motivagdes que fazem mover os actores, uma vez que traduzem mais a
consequéncia — “vestir a camisola”, “entrar no pelotdo” — do que a sua esséncia. “A ldgica de um processo
de acgdo colectiva sé poderlia] ser inteligivel a posteriori, a partir de uma andlise histdrica, pois as decisbes
para a acgdo colectiva sdo factores dindmicos e processuais que decorrem em circunstdncias concretas |[...]"

(Guerra,2006:2), “[...] num territério concreto que suporta uma histéria, uma identidade [...]".59

>* Plano Anual de Actividades, 2009/10 (p.3)

Os professores ddo aulas no seu horario de componente ndo lectiva,” disponibilizam-se, oferecem-se [para integrar
grupos de trabalho] “ (Coordenador de Departamento Curricular),” disponibilizam o mail pessoal, esclarecem duvidas aos
fins-de-semana, a noite “. (Aluno do 122 ano), “ quando percebem que é bom para os miudos, ndo falam em horas,
disponibilizam-se”. (Psic6logo)

37« A Escola tem varias vozes, mas uma identidade muito forte” (Directora da Escola)
>8 Lefevre, 1997, p. 215,cit. Guerra: 2.

> Denieuil, 1997, p. 28, cit. Guerra: 15.
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Todavia, as, “as dindmicas criadas dificilmente serdo travadas“,” e a Escola perspectiva o seu

desenvolvimento como um processo participado, continuo e progressivo de busca de exceléncia, em que os
obstdculos — institucionais, contextuais — sdo encarados como forgas (pro)motoras da melhoria.

8. Conclusao

Segundo MacGilchrist, Reed, e Myers (2004:109-113) as “ escolas que criam um sentido de comunidade na
qual os direitos, as responsabilidades e as necessidades dos alunos estdo no coragdo da organizagdo,
parecem usar, em combinacdo, pelo menos nove inteligéncias”: ética, espiritual, contextual, estratégica,
emocional, colegial, reflexiva, pedagégica e académica®™.

1. Etica — reconhecem os direitos dos alunos em participarem nas decisGes que os afectam, explicitam os
valores que sustentam a missdao, assumem responsabilidades para como os actuais e futuros alunos.

2. Espiritual — valorizam os contributos de todos os membros da comunidade interna e externa, equilibram
espacos de trabalho, de debate e de convivio,

3. Contextual — reflectem, respondem e agem considerando a diversidade de realidades e perspectivas que
se apresentam a nivel macro, meso e micro.

4. Estratégica — assumem colectivamente uma missdo, antecipam o futuro, planeiam a longo prazo,
estabelecem planos de ac¢do permeadveis a alteracdes decorrentes de novas informagdes, mobilizam
oportunidades, criam mecanismos defensivos e criativos face a constrangimentos.

5. Emocional — compreendem e respeitam os sentimentos dos elementos da comunidade — interna e
externa.

6. Colegial — agregam os membros em projectos comuns, incentivam trabalho colaborativo de professores e
alunos, promovem intercambio de experiéncias e recursos.

7. Reflexiva — desenvolvem competéncias e processos de monitorizagdo sistematica da escola em geral e de
cada aluno em particular, através da recolha, andlise e interpretacdo de um leque de informacdes
conducentes a avaliacdo da eficacia da sua acgdo.

8. Pedagdgica — incentivam continuamente a aprendizagem pessoal, profissional e organizacional,
enfatizando os processos de ensino e seus efeitos nas aprendizagens.

9. Académica — valorizam as aprendizagens substantivas, detém elevadas expectativas que encorajam o
envolvimento dos alunos na obtencdo de mais e melhor sucesso, promovem a formac¢do permanente de
todos os membros da organizagdo.

Procurou-se, ao longo deste trabalho, ilustrar algumas praticas da Escola Secunddaria de Rio Tinto que
sugerem tragos de uma organizagdo que ndo cai na “armadilha da competéncia"62 (Levitt & March, 1988)%:

% Directora da Escola
61 w2 . . . . . . .
No original “ Etica, Espiritual, Contextual, Operacional, Emocional, Colegial, Reflexiva, Pedagdgica, Sistémica”.

62 , . o - . - ~

A armadilha da competéncia acontece quando a organizagdo se torna particularmente proficiente na execugdo de
praticas repetidas quotidianamente; a medida que a proficiéncia aumenta, as pessoas sentem-se particularmente
confiantes no seu uso, o que inibe a possibilidade de descoberta de alternativas...” (Cunha e al. (2003:594)

18



faz continuadamente aprendizagens, constréi-se e reconstréi-se mobilizando multiplas inteligéncias
geradoras de novas ideias e relagdes com vista a melhoria do seu desempenho.

Os relatos das dinamicas de uma escola, captadas por um “olhar de fora”, ndo constituem produto de
investigacdo; podem, no entanto estimula-la ao abrir perspectivas para que os actores centrais — neste caso,
os Educadores e Educandos da Escola Secundaria de Rio Tinto — enriquegam o seu “olhar de dentro “ e “para
dentro” equacionando a hipdtese de utilizacdo de outra lente conceptual informada pelo quadro tedrico da
Inteligéncia Multipla.

83 Cit. Cunha e al. (2003:594)
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RELATO sobre o
Agrupamento de Campo Aberto — Beiriz

Maria José Aratjo

Introdugao

Os varios desafios que se colocam a Escola Publica de um modo geral apontam como pontos fulcrais a
erradicacdo do abandono escolar, o alargamento da escolaridade — numa perspectiva de aprendizagem ao
longo da vida — e a relagdo com a comunidade. Estes desafios tém de ser adaptados a cada realidade, a cada
contexto de escola e a cada grupo de alunos, de forma criativa e dinamica. E olhando a escola como espaco
de autonomia pedagdgica, curricular e profissional, como uma “organizacdo que vive numa tensdo dinamica
entre a liberdade e a responsabilidade, que podemos compreender toda a sua complexidade (técnica,
cientifica e humana)l". Foi neste pressuposto que efectudmos o nosso registo do Agrupamento de Escolas de
Campo Aberto em Beiriz. Olhdamos esta instituicdo como uma organizagdo, dando atengdo ao espaco fisico,
relacional, social, educacional, e assim, a forma como é perspectivada a intervencgdo escolar pedagodgica.

A politica educativa deste Agrupamento orienta-se para o sucesso dos alunos e, por isso, para os resultados
académicos, tentando assim cumprir a sua missdo de escola. Com um Projecto Educativo que envolve todos
os agentes educativos, este agrupamento assume-se como agente de transformacdo, fomentando uma
cultura de escola pautada por principios e processos partilhadosz. E nesse sentido, que o Projecto Fénix:
Prevenir e combater o insucesso escolar no ensino bdsico® aparece como o seu ponto forte, como uma
iniciativa de dentro da escola para resolver os problemas daquela comunidade educativa, mas com a
capacidade de se abrir a outras comunidades escolares para partilhar e ajudar a combater o insucesso
escolar. O seu objectivo, uma melhoria significativa dos resultados escolares, tem sido conseguido.

Este texto centrar-se-3, pois, em trés aspectos do caso da escola de Beiriz: (i) o projecto Fénix, a sua
centralidade na melhoria da escola e singularidade das estratégias adoptadas. (ii) A dindmica interna da
escola incluindo a mobilizagdo da biblioteca como dispositivo significativo nas aprendizagens. (iii) A relagdo
escola-familia como tecido de cumplicidades e solidariedades, neste processo. Valorizar a cultura
organizacional da escola surgiu como significativo para se dar conta das dindmicas presentes no
desenvolvimento do Projecto Educativo deste Agrupamento.

Este trabalho foi realizado através de notas de terreno obtidas nas visitas que efectuamos, nas entrevistas e
na analise documental. Optamos por uma metodologia compreensiva por nos permitir dar uma atenc¢do ao
discurso dos actores e construir um sentido que se lhe adequasse — tal como escrevem Bruyne et al. (1991:
139), “a abordagem compreensiva visa apreender e explicitar o sentido da actividade social individual e
colectiva enquanto realizacdo de uma intengdo. Ela se justifica na medida em que a ac¢do humana é
essencialmente a expressdo de uma consciéncia, o produto de valores, a resultante de motivagcbes”. Portanto,
para esclarecer o sentido preciso que os actores atribuem as suas motivagdes profundas, foi essencial

! NOVOA, Anténio. “Para uma analise das instituicdes escolares”
http://www2.dce.ua.pt/docentes/ventura/ficheiros/documpdf/anténio%20ndévoa.pdf

Para além dos processos de partilha formais ver também o site do agrupamento e o blog -
http://voxnostra.blogspot.com/

*o projecto é descrito com mais detalhe mais abaixo neste texto. Faz parte do Programa Mais Sucesso Escolar “foi
langado tendo em vista o apoio ao desenvolvimento de projectos de escola para a melhoria dos resultados escolares do
ensino bdsico, com o objectivo de reduzir as taxas de retengdo e de elevar a qualidade do sucesso dos alunos.
http://www.min-edu.pt/np3/78
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privilegiar os seus discursos, mais do que as suas ac¢Oes observaveis, uma vez que é ai que é possivel obter
informacdo sobre as representagdes e significados subjacentes as acgdes.

Pretendiamos fazer uma abordagem que valorizasse ndo so as interacgGes entre os diversos actores sociais,
mas que tivesse em consideragdo o tipo de enquadramento politico, social e educativo que define as
diferentes expectativas relativamente as instituicdes escolares, instituicGes que tém no seu funcionamento
guotidiano muitas regras implicitas, raramente articuladas ou objecto de reflexdo. Privilegiamos o olhar e a
voz dos alunos/as uma vez que toda a ac¢do educativa lhes é dirigida4. Valorizamos os seus discursos e
seguimos as suas sugestdes de leitura do espago escolar. O cruzamento da informagdo — triangulagdo —,
seguindo o modelo de Woods (1987), permitiu explicar o que eventualmente n3o converge, a partir de
outras fontes e angulos de visdo, e confirmar mais seguramente o que converge.

Este texto ndo é um estudo de caso. E um contributo atento que esta longe de esgotar as diferentes
possibilidades que constituem o esforco daqueles actores sociais, que quotidianamente se empenham em
cumprir a sua missao de escola.

4 ) . . R ~ . . . )

Ouvir a comunidade educativa foi alids, uma das preocupagdes evidenciadas pela Directora da Escola na entrevista que
fizemos. Também as aulas de Formagdo Civica sdo consideradas o espago certo para debater o funcionamento da
escola/as regras com os alunos, entre outras questdes escolares.



1. Caracterizacao da Escola

1.1. Contexto

O Agrupamento de Escolas Campo Aberto situa-se na Pévoa de Varzim, um Concelho situado na Regido
Norte de Portugal, com industrias téxtil e alimentar significativas, para além da agricultura e construcao civil.
Com caracteristicas mistas — rurais e urbanas — de paisagem muito variada, é conhecido por ter um litoral
com 12 km de praias ricas em iodo. Uma zona de tradi¢do piscatdria que aposta nos recursos turisticos para
potenciar uma actividade econdmica significativas, que é reforcada pelo facto de ser um dos 16 municipios
da Grande Area Metropolitana do Porto (o que ajuda a aumentar a capacidade estratégica da regido para
envolver os agentes econdmicos). Esta realidade é sentida e valorizada pelas instituicGes educativas do
Agrupamento, que promovem, de forma sistemdtica e enquadrada, rela¢cées de parceriascom as diferentes
instituicdes publicas e/ou privadas de caracter social, educativo, recreativo’ ou cultural e com as empresas
locais, de forma a potenciar e aumentar os niveis de qualificagdo escolar dos estudantes. A cooperagdo com
as entidades locais ajudou a melhorar o percurso educativo dos estudantes, a promover estratégias de
integracdo escolar e a criar ofertas profissionalizantes. Sdo disso exemplo as diferentes ofertas educativas, os
projectoss, concursos, servigos que a Escola presta a comunidade e desenvolvimento de parcerias.

1.2. A Escola de Beiriz /Agrupamento de Campo Aberto

A Escola EB 2,3 de Beiriz, situada 4 km a nascente da cidade da Pdvoa de Varzim, iniciou a sua actividade no
ano lectivo de 1995/96 e organizou-se como agrupamento vertical no ano lectivo de 2003/04 com a
designacdo de Campo Aberto®. Uma estrutura gue passou a englobar as Escolas do 1.2 Ciclo do Ensino Basico
(EB1) e os Jardins de Infancia (JI) das freguesias de Amorim, Beiriz e Terroso e que conta com 1307 alunos. A
sede do Agrupamento esta bem preservada e enquadrada do ponto de vista urbanistico, situada num local
airoso, com um ambiente agradavel, tranquilo e hospitaleiro. O ambiente humano é afavel, os “funciondrios
sdo muito solicitos, estéo sempre Id com um sorriso para nos... sGo nossos amigos... ndo mostram mda cara”,
referem os jovens, acrescentando, “estamos aqui para (...) acabar o 92 ano com muito sucesso”. Conforme
mencionado no contrato de autonomiam, o “Agrupamento tem uma preocupacdo com a igualdade de
oportunidades de aprendizagem e de sucesso escolar dos seus alunos e desdobra-se em desenhos de
percursos curriculares e em actividades de enriquecimento, para que todos tenham acesso a experiéncias
educativas e formativas estimulantes”.

> De acordo com as informagdes, disponiveis no site do Agrupamento, a taxa de desemprego nesta zona é reduzida. “Esta
situacdo estd directamente relacionada com a situagdo empresarial da zona, distribuida pelos ramos da hotelaria,
restauragdo, agricultura, téxtil e construgdo civil; estas empresas sdo, de uma forma geral, de média dimensdo, tendo
alguns dos trabalhadores pouca formagdo técnico-profissional”.

® protocolos de cooperagdo com a Autarquia, Escola Pratica de Servigo (quartel), Cruz vermelha, Grande Colégio, IEFP,
Secundaria Rocha Peixoto, Mapadi, Instituto Ricardo Jorge e Universidade Catdlica Portuguesa entre outras institui¢des.
(anexo 1)

7 salientam-se as Colectividades locais: Centro Social de Bonitos de Amorim, Associagdo de Amizade de St2 Eulalia de
Beiriz (Unido Desportiva e Rancho Folclérico) Centro Cultural e Desportivo do Terroso com varias valéncias e actividades,
Centro Social Mapadi entre outros.

8 Quadro 4 - Anexo 2

° 0s orgdos de direc¢do, administragdo e gestdao do Agrupamento Campo Aberto sdo: o Conselho Geral, a Directora, o
Conselho Pedagoégico e o Conselho Administrativo

©Em vigor durante quadriénio 2009/10 a 2012/13.

Organizar grupos flexiveis de alunos com necessidades especificas - Projecto Fénix - com definicdo de objectivos;
monitorizagdo e avaliagdo do processo e avaliagdo dos resultados atingidos a efectuar pela Comissdo de
Acompanhamento.



Com uma agenda prépria e numa estreita relacdo com a comunidade, a Escola de Beiriz transmite uma
energia muito positiva para todo o agrupamento. E uma instituicdo inovadora em matéria organizacional e
educativa, que encara a educacdo pelos seus diferentes angulos, ndo se restringindo a mera gestdo
burocratica na dependéncia das orientagGes e propostas da tutela. Vai lendo, interpretando e adaptando as
medidas de politica educativa e a legislagdo produzida, de acordo com o seu contexto e a medida das
necessidades da sua comunidade escolar, envolvendo todos de forma cuidada, aproveitando a margem de
autonomia de que dispde, no sentido de cumprir a sua Missdo de Escola. Objecto de uma auto-avaliacao
permanente — em que se propde um diagndstico eficaz e se exige uma proactividade de todos os docentes
no sentido de ndo baixar as expectativas criadas aos estudantes, aos encarregados de educagdo, aos
funcionarios e aos proprios docentes —, este Agrupamento prima pela antecipacdo de estratégias no
cumprimento rigoroso dos seus objectivos. Estes estdo bem impressos e explicitados quer no Projecto
Educativo do Agrupamenton, quer no Regulamento Interno, quer ainda no Contrato de Autonomia e nas
acgdes e actividades que vai desenvolvendo. A identidade e especificidade deste Agrupamento, caracterizado
por uma forte lideranca, é construida pelos diferentes agentes educativos que a compdem que, sintonizados
com os valores do acto de aprender, imprimem uma dinamica inter- e intra-institucional, intercalando de
forma critica os seus modelos conceptuais com outros que descrevem e apontam para uma postura
pedagéogica12 baseada em estratégias muito diversificadas, que lhe tém garantido um desempenho escolar
elevado nos diferentes ciclos. Dos varios recursos: auditério, pavilhdo gimno-desportivo, reprografia, servigos
audiovisuais, campo de jogos, bufete, gabinete de Psicologia, sala de apoio, salas de convivio (uma para
alunos e outra para professores), a cantina aparece como um dos espacos preferidos dos estudantes: “boa
comida, muita variedade, servida pelas funciondrias que sGo muito simpdticas”.

Os acessos sdo diversificados. Para além dos transportes particulares dos encarregados de educagdo, o
principal meio de transporte sdo as carreiras regulares que a Camara Municipal contratualiza com uma
empresa privada. Este tipo de transporte é motivo de preocupagdo para os pais e encarregados de educacdo,
na medida em que as carreiras vdo muitas vezes sobrelotadas e, nem sempre garantem todas as condi¢Oes
para a seguranca dos jovens.

1.3. Equipa

O Agrupamento conta com uma equipa multidisciplinar com percursos académicos diferenciados, que
cooperam entre si para atingir os objectivos enunciados no Projecto Educativo e que é constituida por 167
professores das diferentes areas cientificas (entre os quais 2 professoras bibliotecdrias), 42 funcionarios, 1
psicdloga e 1 Técnica de Servico Social. Esta equipa desenvolve um trabalho criativo e organizado de forma a
atender as necessidades de desenvolvimento dos alunos e alunas. Um trabalho criativo e organizado que
exige muita responsabilidade. Um trabalho com pessoas, mas também para as pessoas, que nao esta livre de
grandes constrangimentos e dificuldades, mas que de acordo com os entrevistados é talvez por isso que mais
desafiante se torna.

g objectivo primordial visard sempre a realizago pessoal do individuo. Tem este Projecto Educativo como principio
desenvolver competéncias no Aluno que lhe possibilite fazer escolhas/projectos de vida: prosseguimento de estudos,
cursos técnico-profissionais ou via profissionalizante. Toda esta cooperagdo se reflectird na operacionalizagdo do Projecto
Curricular de Escola/Agrupamento, Plano Anual de Actividades e nos Projectos Curriculares de Turma, visando uma
correcta adequacgdo/gestdo dos recursos e meios para a concretizag¢éo dos objectivos do Projecto Educativo de Escola”. In
Projecto Educativo Beiriz.

2 Do Relatério de Avaliagdo Externa, datado de Margo de 2008, constam algumas consideragdes relativamente as
preocupagdes com uma postura pedagogica que afirmam uma “postura experimental, investigativa, na procura
sistemdtica da melhoria das prdticas educativas e da sua maior adequagdo as necessidades e expectativas dos seus
alunos para o que recorre ao apoio de especialistas no dmbito, entre outras, de parcerias com instituicbes de Ensino
Superior.”



Quadro 1- Distribuicdo dos docentes

Docentes Pré-Escolar | 12 Ciclo | 22 e 32 Ciclo
Doc. do Quadro de Escola/Agrupamento 2 19 57
Doc. Do Quadro de Zona Pedagdgica 3 0 9
Docentes Contratados™ 2 25 50
Total 7 44 116 167

Como mostra o Quadro 1, mais de metade do corpo docente tem estabilidade contratual, o que, a par de
outras condigGes gerais, pode contribuir para criar um clima de escola favoravel as aprendizagens dos alunos
e alunas. A estabilidade do corpo docente nas instituicdes de ensino é considerada como muito positiva, ndo
s6 por motivos pedagdgicos — na medida em que a qualidade da relagdao pedagdgica depende muito do bem
estar e tranquilidade dos docentes -, mas também por razdes de ordem organizacional e socioprofissional. A
rotatividade dos docentes™ n3o ajuda a potenciar as rela¢Oes internas e externas a comunidade educativa,
nem a dar continuidade aos diferentes projectos que, ndo raras vezes, sdo abandonados mesmo antes de
serem concretizados e/ou avaliados. Por outro lado e olhando numa outra perspectiva, se os professores ndo
se identificassem com o clima de escola teriam tendéncia a ndo continuar.

Quadro 2 - Distribui¢cao dos funcionarios

Funcionarios Pré-Escolar | 12 Ciclo | 22 e 32 Ciclo | CNO | Total
Ass. Operacionais
. 1 3 1 5
(Ex tarefeiros)
Ass. Operacionais 2 4 18 24
Pessoal Administrativo 7 1 8
Técnicos Superiores 2 3 5
Total 42

No Agrupamento de Campo Aberto, como na maioria das escolas, grande parte do pessoal ndo docente é do
sexo feminino™. Os auxiliares da accdo educativa (Assistentes Operacionais) sdo um grupo de que pouco se
fala, mas que tem uma fung¢do imprescindivel nas instituices educativas. Em vdrios momentos da nossa
visita a sede do agrupamento, foi visivel o seu(s) papel de garantia da ordem e funcionamento da escola, mas
também no apoio e carinho com as criangas e jovens. A dimensdo da sociabilidade/afectividade é um aspecto
interessante, que merecia uma analise mais detalhada, na medida em que foi muito salientada nas
entrevistasls, mas que ndo teremos aqui espago nem informacgado suficiente para o fazer. Contudo, vale a
pena referir que os funcionarios, sobretudo em localidades mais rurais, tém normalmente um conhecimento
relativamente informado dos publicos que habitam a escola e, como ndo fazem avaliagdo académica, para os

13 . . . . . S .
11 Professores nas Actividades de Enriquecimento Curricular (AEC) e 10 a realizar substituicdo temporaria.
14 - . . . .
Esta rotatividade viu-se mais controlada com os contratos plurianuais

'y ideologia sobre as qualidades femininas para cuidar das criangas/jovens, assim como o gosto por tratar delas,
atrairam as mulheres para as dreas de mercado de trabalho na drea da educagdo (em Creches e Jardins de Infancia,
Actividades de Tempos Livres (ATL) e Centros de Animagdo e nas instituicGes escolares dos varios niveis de ensino), o que
contribuiu para que a profissdo fosse considerada trabalho de mulheres. Esta nogdo significa que em determinados
periodos historicos estas profissGes foram consideradas as mais adequadas as mulheres e assim “feminizou-se” a
profissdo, que esta ligada a massiva entrada de mulheres no mercado de trabalho. A imagem da mulher como educadora
tem um papel muito forte na nossa sociedade e no que respeita as Auxiliares (Assistentes Operacionais), esta profissdo
ndo s6 nem sempre é considerada como é frequentemente classificada como profissdo intermédia sem grande
reconhecimento social.

16 L . S .
Os funcionarios/as foram referidos como profissionais competentes, carinhosos com quem se pode contar.



alunos e alunas constituem adultos diferentes que aconselham, apoiam e, portanto, sdo potenciais ouvintes
e cumplices na relagdo educativa, no sentido nobre da palavra.

2. Ofertas de Escola / Agrupamento

2.1. Para os Adultos

No Agrupamento funciona um Centro Novas Oportunidades (CNO) cuja actividade se iniciou no ano lectivo
de 2007/08 e que integra: processos de Reconhecimento e Validagdo de Competéncias (RVC) para adultos
(nivel basico e secundario); Educagdo e Formagdo de Adultos (bdsico e secundario) e Cursos de Educagdo e

~ . 17 . 18 . . . .
Formacgdo (Tipos 2 e 3)™"; Cursos de cozinha ™ e servico de mesa - dois cursos em parceria com o Instituto de
Emprego e Formacdo Profissional (IEFP) - e Cursos profissionalizantes que ajudam a integrar os jovens da
regiao.

Esta zona conta com dois Centros Novas Oportunidades — Rates e Beiriz - que foram criados para dar a
possibilidade a todos os cidaddos de adquirirem competéncias de literacia e conhecimentos praticos que
possam ajudar a melhorar as suas vidas profissionais. Através dos processos de Reconhecimento, Validagdo e
Certificagdo de Competéncias (RVCC), os estudantes podem completar a escolaridade, vendo reconhecidas as
aprendizagens feitas ao longo da vida. O que é interessante notar no CNO de Beiriz é que, de acordo com os
testemunhos recolhidos, os pais sdo influenciados pelos percursos escolares dos seus filhos e vice-versa.
Como referem algumas alunas: “Os pais agora também estudam e percebem-nos melhor. Nés aprendemos
com eles e eles connosco. E bom ajudar os nossos pais”. A resposta as necessidades, ndo apenas educativa,
mas também de qualificagdo, reconhecimento e validagdo de qualificagGes, obriga a escola a desenhar-se
como uma instancia ndo sé educativa, mas também ce intervencdo e desenvolvimento social.

Uma escola que defende a inclusdo e é por isso reconhecida afecta e influencia positivamente toda a

. .19 . . . . . ey
comunidade educativa. Ajuda a criar sentimentos de auto-estima pessoal e um clima positivo de
reconhecimento do valor da aprendizagem como forma de concretizar diferentes projectos de vida.

2.2. Para os Alunos/as

Os alunos sdo do pré-escolar, 12, 22 e 32 Ciclos do Ensino Regular e outras ofertas formativas encontram-se
distribuidos pelos varios ciclos e modalidades de ensino da seguinte forma:

Quadro 3 - Distribui¢do dos alunos/as do agrupamento

i EFA
Cursos Pré-escolar 12 Ciclo | 22 Ciclo | 32 Ciclo | CEF | PIEF® EI‘.ISII.‘IO
Profissional Nivel Sec.
Alunos/as 101 456 245 406 59 17 21 12

17
Conforme o Regulamento Interno.

18 - .
Nota: alguns dos produtos resultantes destes cursos sao utilizados e consumidos na Escola.

1 Ver site do agrupamento : http://campoaberto.wordpress.com/; Folhetos
http://campoaberto.files.wordpress.com/2008/09/folheto.pdf ; site da Cdmara Municipal da Pévoa de Varzim:
http://www.cm-pvarzim.pt/groups/staff/conteudo/noticias/centro-novas-oportunidades-agora-disponiveis-em-rates-e-

em-beiriz/

20 Programa Integrado de Educagdo e Formagéo (PIEF), incluido no programa PETI — Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
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Para os alunos do ensino regular e além das componentes contempladas no desenho curricular prescrito, a
escola propicia varios tipos de aprendizagens, como Clubes nas diferentes areas de expressao, jornalismo,
informatica, jardinagem e desporto, entre outras actividades.

Como prolongamento do hordrio até as 17h30m, as escolas oferecem actividades de enriquecimento
curricular nos dominios desportivo, artistico, nomeadamente, apoio ao estudo, ensino do Inglés, actividade
fisica e desportiva, ensino da musica. Estas actividades sdo organizadas pelo Agrupamento com o apoio da
autarquia e sdo de frequéncia facultativa, como tem sido pratica em todos os agrupamentos. Mas ha uma
diferenca significativa com importantes consequéncias na articulacdo curricular e aprendizagens dos alunos:
os professores sdo contratados pelo agrupamento.

Mas é sobretudo nas inovagGes trazidas com o Projecto Fénix e Turmas Ninho que a escola é reconhecida
pelos alunos como uma escola com praticas diferentes e adequadas as suas necessidades: “O professor da
mais atengdo. Ndo nos larga enquanto ndo tivermos aprendido, sentimos seguranga. Se ndo fosse assim, (...)
quando estamos na sala e hd muito bons alunos, nds ficamos sempre para trds. Os alunos tém vergonha e
desistem. Assim, (...) temos esperang¢a de aprender”.

Esta questdo da “esperanga” de poder aprender é talvez a questao mais significativa deste projecto e a oferta
mais interessante a realgar, pois ajuda os alunos a olharem a Escola de uma forma diferente. Sentem que se
se esforcarem tém uma compensacdo. Sentem que vale a pena. Esta forma de valorizar a relagdo pedagdgica
e as aprendizagens formais (que eles nem sempre compreendem) faz com que olhem a Escola como uma
oportunidade. Na verdade, quando os alunos investem e ajudam outros a investir, tudo o resto vem por
acréscimo.

A oferta escolar inclui ainda servigos de apoio psicoldgico — transversais a todos os ciclos do agrupamento — e
orientagdo vocacional.

A maioria da populagdo discente é proveniente da area de influéncia pedagdgica da escola, embora na EB 2,3
de Beiriz haja alguns alunos e alunas que sdo oriundos de outras areas de influéncia e preferem esta Escola
por gostarem do ambiente ou para acompanharem o grupo de pares com que iniciaram o seu percurso
educativo.

Numa entrevista colectiva em que participaram delegados e subdelegados de turma, estes foram unanimes
em declarar que a escola é muito exigente, isto é, que se preocupa em dar todas as oportunidades possiveis
aos estudantes. “Foi por isso que criaram as turmas Fénix e os Ninhos®\(...). Estas turmas séo boas porque
temos mais acompanhamento. E preciso ter gosto pela escola para conseguirmos fazer o 92 ano”, referem. O
relato destes estudantes ajuda-nos a compreender que as propostas de trabalho que exigem estudo e
esforco tém de ser sentidas por eles como verdadeiramente importantes e suficientemente interessantes
para que a elas adiram com vontade e ainda para que as valorizem e as trabalhem com gosto, como
denotam.

Estes estudantes - que falaram de si mesmos mas que também foram a voz dos ausentes - sdo socializados
numa cultura organizacional baseada no envolvimento e na responsabilidade, como factor essencial e
decisivo para o seu funcionamento. Conhecem bem a Escola, percebem e reconhecem os seus lideres e falam
das diferentes intencionalidades, quer do projecto Fénix, quer de outros projectos em que estdo envolvidos,
valorizando sempre o esforgo feito??, aceitando algumas contrariedades como naturais. Temos amigos e
inimigos — faz parte. As regras de funcionamento sdo interiorizadas com o sentimento de estar a ajudar a
cumprir uma missao colectiva: “tem de ser é para nosso bem”.

! Ver ponto 3.4 Projecto Fénix mais a frente neste texto.

%2 As escolas que tém fortes liderangas e responsabilizam os estudantes conseguem, geralmente, fazer com que estes
acreditem nos valores da formagdo, O mesmo sentem os professores que quando conseguem bons resultados tém mais
motivagdo para continuar. Estes aspectos sao, alids, analisados e salientados noutros estudos e relatérios a que tivemos
acesso sobre esta Escola/Agrupamento.



Os alunos revelam praticas indiciadoras de partilha e solidariedade que, tudo indica, serdo tracos da cultura
de escola. Isto esta patente na afirmagdo de uma aluna quando diz: “O delegado tem muitas tarefas de
responsabilidade e até toma conta da turma se for preciso. Mas ndo temos aqui essa coisa de escrever no
quadro. Ser delegado é bom porque temos o mesmo tipo de ‘falas’, as mesmas ‘ideias’ dos nossos colegas e
acabamos a perceber melhor o que se pode fazer. (...) as vezes também ‘puxamos’ pelos colegas com notas
mais baixas, alertamos para eles aproveitarem as oportunidades. Os alunos referem ainda que todos os
meses fazem uma reunido com a Directora da Escola (a quem ddo a sua opinido), para além do contacto
directo com os professores e/ou directores de turma.

O sentimento de identidade partilhada foi muito evidente, neste encontro, pela forma como foram
revelando as diferentes vivéncias que marcam o(s) seu(s) quotidianos: as aulas, os corredores, a cantina, o
gosto pela educagdo fisica e pela leitura, a importancia da sala de convivio e o prazer de jogar as cartas nos
intervalos, a “seca” de tirar a senha, os passeios, as conversas, os curtos intervalos - que ndo deixam tempo
para brincar -, a simpatia da senhora do bufete, as fragilidades do dia-a-dia, o espirito de entreajuda, os
“stores fixes”, o sentimento de competéncia e/ou incompeténcia na sala de aula e o prazer que da “quando
perguntam e nds sabemos”, a recriminagdo aos pais que “tiram” os filhos de estudar antes da escolaridade
obrigatéria e/ou ndo os incentivam a estudar ou ainda a emogdo de ajudar os pais quando estes retomam os
estudos. As animosidades entre os grupos de pares, mas também com os alunos mais velhos “que pensam
que mandam em nds”. O que podemos oferecer a escola? “O nosso empenhamento e bons resultados {(...) se
a Escola tiver bom nome nds somos beneficiados.” Neste sentido, embora de forma inconsciente, estes
estudantes ajudam a criar uma forte cultura de escola em que transparece, claramente, que preparar o
futuro comeca em perceber-se o que se conjuga no presente.

3. Dindmicas do Agrupamento

3.1. O sentido do “sucesso escolar” e a missao de Escola: envolver os alunos

No 12 Ciclo do Ensino Basico (CEB), a forma como se implementa a Escola a Tempo Inteiro é digna de nota
pelo facto de incluir os agentes educativos das AEC (Actividades de Enriquecimento Curricular) na
configuracdo organizativa da escola® e no desenvolvimento do proprio projecto curricular. Assim, os
responsaveis por estas actividades desenvolvem-nas de acordo com as orientagGes constantes do Projecto
Educativo de Escola e nos termos do projecto curricular definido e sdo integrados na ldgica da equipa
docente com quem trabalham. A avaliagao é feita juntamente com os coordenadores de area.

O facto de a sua contratacdo ser feita pela escola, pode induzir a uma implicacdo e cuidado, com evidentes
consequéncias nas suas praticas. Esta ligacdo faz com que haja um maior rigor na pratica de trabalho com as
criancas e uma maior rentabilizacdo de recursos. Por um lado, os profissionais contratados para AEC sdao
enquadrados no trabalho e no Projecto Educativo da Escola e, por outro, os outros professores vao tendo um
conhecimento mais detalhado do trabalho que se faz no 12 CEB. Reinem em conjunto, trocam experiéncias e
estdo representados nos o6rgdos de gestdo pelos respectivos coordenadores. Também o responsavel da
Associacdo de Pais e Encarregados de Educacgdo salienta este aspecto como favoravel aos alunos/as. Esta
pratica evidencia uma concep¢do de Educagdo como um todo e uma concepgdo de infancia que olha as
criangas no presente e respeita os seus ritmos e formas de aprender. Nesse sentido, é ouvindo com atencao
os alunos que os envolvemos, que os ensinamos, que aprendemos com eles, que valorizamos as suas
culturas e que os ajudamos a completar o 92 ano de escolaridade com sucesso, como eles referem.

2> Conforme referiu a Directora da Escola, existe um acordo com a Camara Municipal da Pévoa de Varzim que permite ao
Agrupamento contratar e organizar as Actividades de Enriquecimento Curricular (AEC). Também no contrato de
autonomia, ponto 1.6.1.8., é referido que a gestdo das AEC é feita com verbas que a Autarquia transfere para o
Agrupamento.



Neste agrupamento os alunos sdo envolvidos e responsabilizados (...).“Eu gosto muito de Histdria, mas ha
uns que ndo gostam. Quando estamos motivados, o tempo passa depressa”. O que queremos reivindicar?
“Usar mais os quadros interactivos que ja estdo na sala”, referem. Estas reivindicagGes sdo de alunos que
investem na Escola, na actualidade dos meios e no valor da comunicagao.

A maioria dos alunos gosta de fazer boa figura na escola, gosta de saber e até gosta de mostrar que sabe. Os
jovens ficam muito tristes quando ndo sabem, mesmo que ndo mostrem ou digam que ndo lhes interessa.
Ninguém gosta de mostrar a sua ignorancia e ser humilhado por ndo saber. Todos os agentes educativos
sabem disto e sabem também que os alunos aderem quando aprendem a estudar e percebem que, mesmo
gue tenham de se esforgar para isso, hd depois uma compensacdo. A filosofia deste projecto prende-se com
a possibilidade de dar a todos os alunos/as a oportunidade de completar a escolaridade obrigatéria de forma
empenhada, ajudando a cumprir alguns dos projectos de vida que os jovens tém e que nem sempre
conseguem realizar devido as adversidades da vida e da forma como, muitas vezes, esta organizada a
instituicdo escolar, a qual também tem dificuldades em cumprir a sua missdo de escola.

3.2. Biblioteca Escolar/Centro de Recursos Educativos (BE/CRE)

Dos diversos recursos educativos de que o agrupamento dispde, destaca-se a biblioteca como recurso
indispensdvel para o desenvolvimento das aprendizagens dos alunos e alunas, mas também como apoio aos
professores nas praticas de sala de aula. Com uma média da frequéncia didria de 135 alunos e professoresu,
a Biblioteca da EB 2,3 de Beiriz desenvolve trabalho em parceria com a BE da EB1 S. Salvador em Pagézs,
Terroso, e desempenha um papel essencial no desenvolvimento de estratégias nos dominios da leitura e da
literacia, da aquisicdo de competéncias de informagdo, comunica¢do e enriquecimento cultural. Desde o ano
de 2000 que as duas BE integram a Rede de Bibliotecas Escolares do Ministério da Educacdo (RBE).

Ao longo dos anos foram progressivamente sendo melhoradas as condi¢cdes de funcionamento das
Bibliotecas no que diz respeito ao espaco e equipamento e aumentado o fundo documental. A nivel dos
recursos humanos afectos as Bibliotecas Escolares, a BE de Beiriz tem, em permanéncia e ha varios anos,
uma professora bibliotecdria com formacgao especializada e a BE da EB1 de S. Salvador tem-na também desde
o inicio deste ano lectivo. A requisicdo domiciliaria e para as aulas®® tem aumentado e o interesse pelas
actividades directamente ligadas a leitura tem também aumentado progressivamente, como refere uma das
bibliotecarias. No que se refere ao Plano Nacional de Leitura (PNL), sdo muitos os projectos e actividades
desenvolvidas, como se pode ver no quadro mais abaixo neste texto. Neste Ultimo ano lectivo, registaram-se
para leitura orientada na sala de aula: 44 titulos para o 52 ano, 41 titulos para o 62 ano, 8 titulos para o 32
Ciclo.

Os estudantes percepcionam este espagco como amplo e agradavel e referem que o frequentam para obter
informac0es e fazer trabalhos escolares, mas também para requisitar livros que podem ler em casa.

Para contagiar e criar habitos de leitura, foram criadas as “Caixas andarilhas”? - caixas com pelo menos um
livro por aluno (para leitura individual e requisicdo domicilidria) e 1 conjunto de 10 a 12 livros do mesmo
titulo para leitura orientada na Sala de aula -, que sdo distribuidas pelas escolas com a colaboragdo da
Associacdo de Pais. Estas “caixas de contar historias” levam os livros até as escolas que ndo tém biblioteca,
partilhando assim com a comunidade educativa as obras de que vao dispondo, incentivando, influenciando e

% No ano lectivo 2008/09 registaram-se no 22 e 32 Ciclos : 2766 livros requisitados para leitura domiciliaria,
maioritariamente no 52 e 62 ano; pré-escolar Beiriz, 51 livros; 12 Ciclo Beiriz (alunos), 499 livros.

* Escola que pertence ao Agrupamento de Escolas de Campo Aberto.

*® para apoio ao desenvolvimento curricular, registaram-se no ano lectivo 2008/09 um total de requisi¢des para a sala de
aula de 1086 livros no 22 ciclo e 519 livros no 32.

7 Excepto para a Escola EB1 de Pagd, que tem uma BE, a rotatividade das Caixas é de cerca de 6 a 8 semanas por turma
(permite a rotatividade dos livros de requisicdo domiciliaria).



inspirando cada vez mais leitores. Para além das tarefas habituais de selec¢do, gestao, tratamento técnico,
preservagao e disponibilizacdo de fundo documental, a BE dispGe de um conjunto de recursos que permitem
uma dinamica interactiva com toda a comunidade escolar, o que torna este espago um pdlo essencial para
desenvolvimento da literacia e ajuda ao sucesso escolar e de vida das criangas e jovens. Na verdade, ndo é sé
um espago com livros e equipamentos (ou outros materiais) Uteis a comunidade educativa, é um espago vivo
de extensdo da actividade educativa, em que se promove a pesquisa e se desenvolve o interesse pela leitura.
Sintonizadas com a cultura da escola, as professoras bibliotecdrias tém uma atitude proactiva de
interdisciplinariedade com as actividades escolares formais.

De acordo com o regulamento interno, o trabalho é “desenvolvido em articulacéio com os Coordenadores dos
Departamentos Curriculares, o Coordenador de Projectos, o Representante dos Servigos Especializados de
Apoio Educativo, o Coordenador do Conselho de Docentes do Ensino Pré-Escolar, o Coordenador do Conselho
de Docentes do 19 Ciclo, os Coordenadores das Escolas EB1, os Directores de turma, os docentes das dreas
curriculares ndo disciplinares e todos os docentes em geral”.

Aproveitamento da dinamica de relagdo que mantém com os alunos, é essencial o papel dos professores na
promogao de habitos de pesquisa informada, pois imprime qualidade as praticas de desenvolvimento das
diferentes formas de literacia. Os alunos entrevistados falam da biblioteca com vivacidade, reconhecendo as
actividades que se fazem nas diferentes areas de expressdao, como se pode verificar no espago virtual de
divulgacdo da BE: http://bibliobeiriz.wordpress.com/. Também o responsavel da Associacdo de Pais refere o
inegdvel valor deste tipo de actividades para o desenvolvimento da literacia familiar. A interac¢do entre
pais/filhos/professores em torno da linguagem, em situa¢des do quotidiano, sdo fundamentais para o
sucesso escolar: os livros que se levam para casa, o valor que se da ao conhecimento, a participagdo e
valorizacdo das actividades que a escola prop&e sdo fundamentais. E visivel a funcionalidade do espago da
biblioteca, o uso e interesse em rentabilizar as Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TIC) no acesso as
diferentes formas de leitura, assim como o investimento nas literacias emergentes para o Pré-escolar e 19
Ciclo. Os espacos educativos, sobretudo porque os alunos/as |4 estdo muitas horas didrias, tém de ser
espacos de comunicagdo e aprendizagem que assumam um papel activo e dindmico nas suas vivéncias
internas e/ou externas com a comunidade, de forma a enriquecerem o seu vocabulario e expressio. Para
além das praticas reconhecidas pelos nossos entrevistados, os projectos e registos audiovisuais que se
podem encontrar on-line no site do agrupamento e no site da BE ddo uma imagem externa de escola muito
positiva e muito importante para garantir o envolvimento e respeito de toda a comunidade.

3.3. Projectos

Existem varios projectos na dindmica de escola (Quadro 4 - anexo 2). Esta variedade de projectos, contudo,
apresenta um sentido e uma ldgica de orientagdo para os resultados, ndo se limitando a ofertas casuisticas
de oportunidade. A maioria deles investe na leitura e servem de meios para desenvolver e tornar comum o
gosto e o habito de ler. A Matematica é também objecto de intervengdo assim como o ambiente. Mas um
traco é comum a todos eles: apresentam um investimento na aquisicdo de aprendizagens, para além do
desenvolvimento pessoal e social dos alunos. Salienta-se ainda a mobilidade de docentes para desenvolver
projectos inter-escolas, apoiar nas areas de expressdo e ainda o apoio aos alunos que tém Necessidades
Educativas Especiais (que representam 1,5% da populagdo discente). Os docentes fazem a itinerancia entre
as trés freguesias, no sentido de abranger todos os alunos e alunas. Apesar das escolas do Pré-escolar e do 12
Ciclo se encontrarem a uma distancia que implica um meio de transporte para acederem a Escola-sede,
reconhece-se na Comunidade Educativa a vontade de cooperar e realizar um trabalho interdisciplinar.

A articulagdo curricular é bastante forte, ndo sé pela colaboragdo entre ciclos, mas também porque os
professores dos diferentes ciclos das diferentes unidades organicas do Agrupamento se rednem
regularmente, partilham concep¢des pedagdgicas, desenvolvem acgdes em conjunto e agem de acordo com
uma linha e uma intencionalidade educativas especificas.
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3.4. Projecto Fénix: prevenir e combater o insucesso escolar no Ensino Basico

Este projecto nasceu no Agrupamento de Escolas de Campo Aberto - Beiriz, no ano lectivo 2008/09 e destina-
se ao Ensino Basico (12, 22 e 32 Ciclos). Tem como objectivo geral o apoio aos alunos e alunas que
evidenciam dificuldades de aprendizagem, de forma a que todos possam cumprir a escolaridade obrigatodria.
Isto é, prevenir o abandono escolar e criar condi¢des de mais “sucesso escolar” para todos os alunos.

E um dos exemplos do Programa Mais Sucesso Escolar®® que o Ministério da Educagdo (ME) langou em Abril
de 2009. Um programa que foi criado para apoiar o desenvolvimento de projectos de escola que visassem a
melhoria dos resultados escolares no Ensino Basico, de forma a reduzir as taxas de retencdo e elevar a
qualidade e o nivel de sucesso da populagdo escolar.

No ano lectivo 2007/08, o Agrupamento tinha ensaiado um projecto de turma de nivel que envolveu o0 52 e 0
72 anos de escolaridade. Depois da avaliagdo desse primeiro ensaio, o projecto evoluiu para uma situagao
organizacional diferente que se alimenta da reflexdao na ac¢do. Tem em conta principios organizacionais que
permitem responder aos principais problemas, o que normalmente se ndo consegue com turmas muito
grandes que englobam alunos com muitas dificuldades de aprendizagem. A formagdo centrada na acgdo veio
a revelar-se muito importante para alunos e professores. Monitorizado pela Universidade Catdlica
Portuguesa (UCP) — Porto, o projecto foi organizado partindo de diferentes principios organizadores:
principio de adequacdo - adequar a organizacdo da escola as necessidades dos alunos; principio da
diversidade — os alunos sdo todos diferentes, tém necessidades e ritmos diferentes, pelo que a légica de
organizar os grupos de alunos tém de ter em isso em conta; principio da homogeneidade relativa — tem de
haver ambientes que propiciem a aprendizagem, a interac¢do e a entreajuda; principio do limiar da
complexidade — o tamanho das turmas; principio da formagdo na acgdo — o éxito do projecto também
depende da formacdo e acompanhamento que tem de ser centrado na acgéozg; principio da flexibilidade —
organizacdo de turmas, espacos, gestdao do curriculo, métodos e instrumentos de avaliagdo; principio do
envolvimento - imprescindivel para alunos e professores (Alves 2009). Tornou-se, assim, fundamental
repensar as formas tradicionais de organizacdo do agrupamento de alunos, gestdao dos tempos e dos espacos
e alocacdo de professores aos alunos entre outras varidveis®. As turmas foram organizadas segundo o
principio da homogeneidade relativa, gerando-se em cada ano de escolaridade uma ou duas turmas (A e B)
Turmas Fénix, com alunos com dificuldades a Portugués, Matematica, Inglés. Foram criados os Ninhos*
(grupos mais pequenos de 5 a 7 alunos), que trabalham de forma mais intensiva e adequada a cada grupo os

28 ap apreciagdo dos projectos foi realizada por um grupo de trabalho que integra representantes de escolas envolvidas
na concepgdo e no desenvolvimento de estratégias diferenciadas no combate ao insucesso e ao abandono escolares,
designadamente dois representantes da Escola Secundaria com 3.2 Ciclo da Rainha Santa Isabel e do Agrupamento de
Escolas de Beiriz.” http://www.min-edu.pt/np3/np3/4106.html

A Comissdao de Acompanhamento do Programa Mais Sucesso Escolar é coordenada pelo Director Regional de Educagdo
do Alentejo e pela Directora-Geral da DGIDC, integrando, além destes elementos, dois representantes da DGIDC, dois
representantes do Agrupamento de Escolas do Campo Aberto (projecto Fénix), dois representantes da Escola Secunddaria
Rainha Santa Isabel de Estremoz (projecto Turma Mais) e um representante da Direc¢do Regional de Educagdo, em cuja
area de intervencao a escola se insere.

° Nos encontros levados a cabo com os professores das diferentes escolas onde o Projecto Fénix estd a ser
implementado nos varios pontos do pais, foi evidente este aspecto da formagdo: os professores trocam experiéncias,
materiais, percebem que o que fazem intuitivamente é importante, partilham e sentem-se mais seguros no trabalho que
fazem com os alunos.

30 . .
Conforme o documento orientador fornecido pelo Agrupamento.

A selec¢do dos alunos para os Ninhos é feita pelos professores titulares de turma.“A permanéncia nestes Ninhos (um
ou dois, em fungdo dos niveis de proficiéncia) era de natureza tempordria — idealmente ndo mais de 6 semanas, 18. A
selecgdo dos alunos para os Ninhos era feita pelos professores titulares da turma que acordavam um programa especifico
de trabalho com os professores de apoio a trabalhar nos ninhos. As decisbes de transicGo eram tomadas de comum
acordo.” In José Matias Alves “O Projecto Fénix e as Condigdes de Sucesso num Contexto de Alargamento”. Porto: UCP
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conteudos previstos para a turma Fénix de que sairam (turma base). Existem dois Ninhos com diferentes

s . . o n . FURT . ~ 32 .
niveis de proficiéncia por cada disciplina de intervengdo e para cada ano.”™ Quando os alunos dos Ninhos
estdo aptos a acompanhar a turma, regressam a turma de origem.

O projecto Fénix exige um esforgo redobrado na gestdo pedagdgica e de recursos. Tem uma dimensao inter-
profissional, pois recorre a uma equipa de técnicos socioeducativos: psicdloga, assistente social, para além
dos docentes envolvidos. Um projecto que desafiou outras escolas e agrupamentos de escolas a desenharem
projectos inovadores para o combate ao insucesso e promogdo do sucesso escolar. Dos elementos que
constituem a equipa do projecto decorrem diferentes contributos. Por um lado, o Servico de Psicologia e
Orientacdo (SPO) é um facilitador no desenho dos percursos e projectos de vida dos jovens; por outro lado, é
um recurso de intervengdo em situagdes problematicas e de orientagdo e acompanhamento de alunos e
familias. O Técnico de Servigo Social, com fun¢bes de ambito escolar, familiar e comunitario, intervém e
estabelece uma ligacdo entre o agrupamento e as instituicdes (numa légica de parceria e ndo de
sobreposi¢cdo de intervencdo), para além de apoio a casos mais pontuais. Trata-se de uma intervengdo
transdisciplinar no campo que esta fora do alcance dos docentes e que pode ser desenvolvida por um
técnico. O Psicélogo faz diagndstico psico-social e intervencdo individual e colectiva, junto dos alunos e das
familias, facilitando a comunicacdo entre os Professores / Directores de Turma e Assistente Social para
definicdo e avaliacdo de estratégias favoraveis a intervencao.

Este projecto apresenta duas vertentes importantes: por um lado, a vertente da autonomia e
responsabilizacdo da organizagdo escolar, por outro, a vertente de uma gestdo do curriculo adequada as
necessidades de diferentes criangas e jovens, o que significa considerarem-se os professores como
profissionais reflexivos que actualizam, em cada momento, o seu conhecimento do contexto, das situagdes e
conhecimento cientifico, concretizando-o de acordo com a singularidade das situacdes. A auto-avaliacdo do
projecto é feita tendo como indicador os resultados dos alunos, mas também a andlise, reflexdao e confronto
de opiniGes sobre as dinamicas criadas pelo préprio projecto. “Nos 22 e 32 Ciclos foi criada a figura de
Coordenador de Ninhos (por ciclo), para cada disciplina de intervengdo, e no 12 Ciclo estas fungdes foram
assumidas pelo Coordenador de Ciclo. O Coordenador de Ninho é responsdvel por promover reunides (formais
e informais) com os Docentes Fénix e Docentes Ninho do seu ciclo e disciplina e sempre que necessdrio com os
Directores de Turma” (Moreira 2009). No primeiro ano de execucdo do projecto foram realizados dois
estudos empiricos no ambito de provas de dissertacdo de mestrado em Administracdo e Organizagao Escolar,
orientadas pela Universidade Catdlica Portuguesa (UCP), entidade que, além da monitorizagdo, apoiou a
génese e desenvolvimento do projecto.

3.5. A Relagao Escola/Familia

Quando se trata das criangas mais pequenas, uma boa relagdo com a escola permite dar-lhes seguranga,
permite ajudar a compreender as operagdes escolares menos concretas, envolve e da confiangca num espago
de afectividade essencial para o seu equilibrio enquanto aluno ou aluna. Tem de ser uma relagdo baseada na
cumplicidade, na compreensao, uma vez que as criancas, hoje e com a escola a tempo inteiro, permanecem
nela mais tempo, lidam com mais professores e professoras e tém muito mais tempo de trabalho, o que
torna a sua integragdo ainda mais complexa.

A Direccdo do Agrupamento entende que a relacdo escola-familia se cumpre quando se compreendem os
pais. Quando se ajuda a que possam acompanhar o percurso dos seus educandos de forma proveitosa, para
a sua condigcdo de alunos e alunas, mas também para o clima de escola. As familias sdo muito diferentes e é
preciso compreender que quem tem de estar no centro das preocupacgées € o aluno e ndo as familias. Se ndo
se perceber isto, fragilizamos mais do que resolvemos. Isto €, com a multiplicagcdo de situagGes familiares que
hoje existem (monoparental, recomposta, tradicional, etc.), o estatuto dos pais é frequentemente o que
aparece como a Unica evidéncia familiar. E assim que Sabine Rivier e Cléopatre Montandon (1997) propdem
uma designacdo estabelecida a partir da relagao que a crianga tem com os pais, ou seja, com a parentalidade.
Mas, mais do que uma questdo de terminologia, esta concep¢do de familia coloca a crianga no centro das

32 Conforme documento orientador do projecto.
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preocupacdes. Neste sentido, as estratégias para lidar com as familias tém de ser muito diversificadas, dada
a sua heterogeneidade. A cultura escolar é uma cultura complexa. O didlogo ndo se pode esgotar com a
vinda a Escola, muito pelo contrério. A par dos directores de turma, a Associagdo de Pais é essencial como
mediadora das relagdes com as familias e é por isso mesmo que esta representada nos érgaos de gestdo. Na
verdade, esta relagdo dos Pais e Encarregados de Educacgdo (PEE) com a Escola existe a partir do momento
em que a crianga comeca a frequentar a escola (no cumprimento dos horarios, na compra dos materiais, nos
recados do professor/a, nas festas de final de ano, na preparacdo dos lanches ou outros materiais para visitas
escolares, etc.). Nesse sentido e a medida que as criangas se vdo socializando e fazendo os seus estudos, a
maioria dos PEE vao aprendendo a lidar com a instituicdo escolar, em beneficio dos seus educandos.

Os PEE de Campo Aberto estdo organizados em associagdo Unica para todos os niveis (Pré-escolar, 12,22 e 3¢
Ciclos). Fazem uma reunido todos os meses e publicam um Boletim mensal, distribuido gratuitamente. Tém
um Blog (www.associacaopaisca.blogspot.com) que aceita participagGes de todos e que tem como objectivo
manter informacdo regular a circular entre os pais e EE. S3o 686 sdcios activos33, (56%) do total dos pais.
Articulados e sintonizados com o Projecto Educativo do Agrupamento, mantém uma relacdo de proximidade
com o corpo docente, valorizando o “capital social” adquirido e ajudando a criar uma cultura de escola que
facilite o processo educativo dos seus educandos. Participam activamente nos 6rgdos de gestdo e envolvem-
se nas actividades propostas pela(s) Escola(s). Fazem sessGes educativas conjuntas e contribuem de forma
estruturada e organizada para as actividades promovidas pelo agrupamento, colaborando ainda nas
Actividades de Complemento Curricular. De acordo com os testemunhos do seu porta-voz, a organizagdo em
Associagdo permite aos PEE partilhar saberes e experiéncias, mas também angustias e duvidas, devido ao
facto de as questdes escolares serem multiplas e nem todos os PEE dominarem os cédigos linguisticos que
ajudam a compreender o ambiente e a cultura escolar. “A escola é muito exigente e tem metas a cumprir.
Nesse sentido, é muito importante estarmos sintonizados”, refere um deles.

Em relagdo ao projecto Fénix, o presidente da Associacdo refere, em entrevista, que até compreenderem
bem como funcionava o projecto, houve algumas resisténcias, mas que neste momento ha maior implicagao
e cooperagdo dos pais, pois ja tem resultados muito positivos. Assim, querem que o Projecto funcione bem e
obviamente estdo muito satisfeitos com os esforgos que a escola faz para que os seus educandos tenham
sucesso. Também as diferentes avaliagdes que foram feitas ao projecto Fénix mostram que os encarregados
de educacdo se envolveram e consideram que o importante é que os seus educandos aprendam e tenham
sucesso.

3.6. Mobilizar recursos e aproveitar oportunidades: protocolos e relagdes de parceria

De acordo com os objectivos mencionados no Projecto Educativo, a escola tem diversos protocolos com
instituicGes locais. Estes protocolos visam ndo so a possibilidade de ter recursos humanos e materiais que
facilitem a realizagdo das actividades educativas previstas no Projecto Educativo, como ainda rentabilizar
espacos e proporcionar um contacto com o meio através de experiéncias significativas (anexo 1).

O conceito de parceria nem sempre é entendido por todos da mesma maneira; em muitos casos, o trabalho
em parceria ndo é perspectivado como trabalho de cooperagdo que valoriza os processos de trabalho e nao
apenas os resultados. Neste agrupamento e numa primeira leitura, parece possivel dizer que ha uma vontade
de integrar as diversas instituicdes, no sentido de conseguir um reforco da ac¢do educativa em articulagao
com os projectos de escola e com o intuito de valorizacdo do contexto educativo e comunitario. E também
de salientar a vontade que o agrupamento tem de aproveitar todas as oportunidades, isto é, aderir e
concorrer aos diferentes projectos e desafios que sdo colocados pela Direc¢do Geral de Inovagdo e
Desenvolvimento Curricular (DGIDC), entre outras entidades publicas.

** De acordo com os dados fornecidos pela Associagdo de PEE, a representagdo dos Pais e EE tem a seguinte
configuragdo: Pré —Escolar, 79% ; 12 Ciclo, 79%; 22 e 32 Ciclo, 59% e 28% respectivamente.
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4. Impactos e Avaliagao

4.1. Resultados dos alunos

De acordo com as informacdes a que tivemos acesso, no ano lectivo de 2008/09, os resultados finais foram
positivos, registando-se uma taxa de sucesso de 98,8% no 12 Ciclo do Ensino Basico (total de alunos/as 347,
trés retengdes no 22 ano (3%) e uma no 42 ano (1%)). Nos 22 e 32 Ciclos (651 alunos/as), as taxas de sucesso
foram também elevadas, verificando-se somente uma retenc¢do (0,7%) no 82 ano de escolaridade e dez
reprovacgdes (9,43%) no 92 ano de escolaridade.

Se utilizarmos como referéncia os resultados das provas de exame do 92 Ano (quadros 5 e 6), podemos
constatar também que a Escola apresenta resultados superiores a média nacional.

Quadro 5 — Exame Nacional de Matematica (ano lectivo 2008/2009)

Todos Alunos/as Internos
Escola Nacional Escola Nacional
Média 3,04 2,99 3,10 3,03
% Positivas 69,5% 64% 73,7% 66%
% Negativas 31,5% 36% 26,3% 34%
Diferen¢a 5,5% Diferenca =—7,7%

uadaro b — exame Nacional de ortugues ano lectivo
Quadro 6 —E Nacional de P &s> (ano lectivo 2008/2009)

Todos Alunos/as Internos
Escola Nacional Escola Nacional
Média 3,06 2,94 3,11 2,97
% Positivas 75,5% 70% 77% 72%
% Negativas 24,5% 30% 23% 28%
Diferenga 5,5% Diferenca =—5%

Nas cinco turmas do 92 ano de escolaridade os resultados da avaliagdo mostram que 93% dos estudantes
foram admitidos a exame, mais de 50% dos estudantes obtiveram classificagdo igual na avaliagdo externa e
interna (quadro 7). As aprovagdes finais apresentam uma taxa de sucesso na ordem dos 97%.

Quadro 7 — Exames Nacionais de Portugués e de Matematica>® (ano lectivo 2008/2009 — total de alunos 106)

Lingua Portuguesa | Matematica
Alunos com classificagdo externa inferior a interna 35 22
Alunos com classificagdo externa superior a interna 15 31
Alunos com classificagdo externa e interna igual 56 52

** Dados fornecidos pela Direcgdo do Agrupamento de Campo Aberto relativamente a Beiriz.

* |bidem

*® |bidem
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No que se refere ao ano lectivo em curso (2009/10), a avaliacdo de desempenho dos alunos/as foi referida
em Conselho Pedagodgico (CP) alargado (a que assistimos37) como estando a correr dentro das condi¢Ges e
expectativas previstas. Foram analisados os resultados do 22 periodo e ouvidos os diferentes coordenadores
de area e de ciclo, professores, representante dos funcionarios, assim como o representante dos PEE. Foram
disponibilizadas as condi¢Ges necessarias para ultrapassar algumas das dificuldades sentidas, de forma a
garantir que todos os alunos/as conseguissem ter, no final do ano, os resultados esperados. Para os
alunos/as com mais dificuldades e para evitar que pudessem desinvestir na escola, foi sugerido: i) incentivo a
participacdo em actividades diferenciadas nas areas de interesse dos jovens, seguindo o principio de que os
jovens se mobilizam com maior empenho para as actividades em que investem e quando aquilo que vao
fazer tem para eles um sentido; ii) apoio ao estudo na escola com orientagdo dos professores e ajuda na(s)
disciplina(s) em que o(s) aluno(s) evidenciem mais dificuldades; iii) refor¢o da relagdo pedagdgica; iv) troca
de experiéncias e entreajuda dos professores para encontrar solugbes benéficas para os alunos/as; v) ac¢Bes
concertadas, por parte dos professores junto dos alunos, no sentido de manter o respeito pelo outro e pela
instituicdo, cumprindo o que esta previsto no regulamento interno da escola. Esta reunido do CP foi muito
produtiva e constitui, do nosso ponto de vista, um exemplo de reuniGes que podem ser conduzidas e
rentabilizadas para tomar decisdes, com os assuntos previamente estudados, de forma a serem mais
eficazes.

No que respeita ao Abandono Escolar, a taxa de abandono é residual (0,1%). No entanto, e tal como
mencionado no Contrato de Autonomia, assume-se que € necessario criar condigdes para assegurar a
consolidagdo da auséncia de abandono. Isto é, importa continuar a ter uma dinamica com a comunidade que
ajude a prevenir e combater o abandono escolar, dado que a taxa de abandono é ainda significativa no
Concelho da Pévoa de Varzim.

Este agrupamento tem uma pratica regular de avaliagdo. De acordo com os documentos a que tivemos
acesso verificdAmos que a escola tem desenvolvido diversas modalidades de auto-avaliagdo. Estas
modalidades foram desenvolvidas, quer quando a escola se prop6s a avaliagdo externa, quer nas suas
praticas regulares de acompanhamento do Projecto Fénix, quer para a produgdo dos relatdrios a apresentar
a Comissdo de Acompanhamento Local (CAL). As avaliagbes assumem modalidades quantitativas e
qualitativas e sdo feitas regularmente, pretendendo dar conta dos impactos dos projectos desenvolvidos e
das opgdes tomadas. Sabemos que a avaliagdo das escolas que se baseia em dispositivos que permitem uma
regulacao no decurso dos projectos, e ndo apenas um balango posterior, é mais eficaz a promover condi¢des
de melhoria da actividade lectiva, pois funciona como avaliagdo reguladora que corrige as praticas a partir da
avaliagdo. Por outro lado, as exigéncias do projecto Fénix ajudam a que a avaliagdo interna tome um caracter
inovador e de mudanga.

4.2. Clima de Escola

Outro dos impactos do projecto pode ver-se consubstanciado no clima de escola. As dinamicas
desenvolvidas, os indices de implicacdo e niveis de coesdo apresentam a escola como um lugar de trabalho
cooperativo e de equipa em que os resultados conseguidos confirmam uma identidade de escola voltada
para o sucesso. Os professores parecem implicados no lema de uma escola para todos onde as dificuldades
sdo para superar e os problemas sdo desafios.

A qualidade do ambiente que se vive numa organiza¢do em tudo depende da forma como se encara essa
mesma organizagdo. O conhecimento que se procura, o investimento que se faz, os critérios que se seguem,
o capital relacional, social e cultural que se mobiliza. As escolas e agrupamentos de escolas sdo espagos
complexos que necessitam de se (re) inventar diariamente. Tal como ja dissemos mais acima neste texto, o
Agrupamento de Escolas de Campo Aberto estd focado na aprendizagem dos alunos e é nesse sentido que
investe. Para isso, dad atencdo a todas as dimensdes que possam garantir a qualidade do servico que presta:
0Ss espacgos, 0s equipamentos, os recursos fisicos, humanos e materiais, as ofertas de escola, as condi¢des de

%’ Reunido do Conselho Pedagdgico que se realizou dia 14 de Abril com a seguinte ordem de trabalhos: Balango da
avaliagdo do 22 periodo; Balango do Projecto Fénix em todos os ciclos; Estratégias e metodologias de acgado.

15



trabalho docente, entre outras componentes que ajudam a concretizar as expectativas de sucesso criadas a
comunidade escolar, mas que ajudam também a criar um clima e uma cultura de escola que quer
movimentar-se para fora do espago escolar, legitimando o esforco da direc¢do do agrupamento, dos
professores, alunos, funcionarios e encarregados de educagdo.

5. Em Sintese

Do relato do caso desta escola, feito com limitagGes de tempo e espacgo, ficam algumas notas que merecem
destaque: Este agrupamento tem uma forte lideranca que tem em conta os objectivos do trabalho
institucional, numa légica de prestacdo de servico a comunidade. Uma lideranca que assume a funcdo de
ajudar a definir um rumo e a influenciar a comunidade educativa no sentido de concretizar os objectivos a
gue se propdem. Que aposta nas liderancas intermédias, nas praticas de sala de aula e no trabalho de
equipa. H4 espagos de autonomia nas margens do sistema que foram utilizados, permitindo dar um sentido e
significado ao trabalho da escola. Este sentido e significado ajudam a desenvolver dinamicas de
transformacdo da dificuldade sobretudo porque se centram na questdo principal: os alunos/as e as
aprendizagens. Dar a estes sujeitos o protagonismo da vida escolar pode ser a solugdo para o seu
envolvimento.

O papel da auto-avaliacdo reguladora aparece como elemento estruturante da dindmica do Agrupamento.
Também as respostas singulares e a medida de cada situagdo sdo mais eficazes que respostas mais
formatadas e menos flexiveis, como prova o percurso do Projecto Fénix. Um projecto-piloto que esta a ser
implementado e desenvolvido noutras Escolas de todo o pais e que foi integrado no Programa Mais Sucesso
Escolar, do Ministério da Educacao.

16



Referéncias Bibliograficas

ALVES, José Matias (2009) “O Projecto Fénix e as Condicdes de Sucesso hum Contexto de Alargamento”
Porto:UCP (documento policopiado)

AZEVEDO, Joaquim, (s/d) O que ¢é a lideranca de uma escola? In Correio da Educagdo n2 301 CRIAP/ASA

BRUYNE, Paul et al. (1991) Dindmica da Pesquisa em Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro: Francisco Alves Editora.

MONTANDON, Cléopéatre (1997). L'Education du point de vue des enfants. Paris : L'Harmattan

MOREIRA, Luisa Tavares (2009). Projecto Fénix — Um projecto de Inovagdo Pedagdgica: Operacionalizagdo e
Impacto no Agrupamento de Campo Aberto — Beiriz. Porto: UCP. Disserta¢gdo de Mestrado em Ciéncias da

Educagdo/Administragdo e Organizagdo Escolar.

PERRENOUD, Philippe (1999). “Ndo mexam na minha avaliagdo! Para uma abordagem sistémica da mudanga
pedagogica” in Estrela e Novoa (org) Avaliagdes em Educagdo: Novas Perspectivas.

WOODS, P. (1987) La Escuela por dentro: la etnografia en la investigacion educativa. Barcelona : CPMES.

Fontes Institucionais

Contrato de Autonomia para o Desenvolvimento do projecto Educativo do Agrupamento de Escolas de
Campo Aberto - Beiriz

Projecto Educativo do Agrupamento de Escolas de Campo Aberto - Beiriz
Plano Anual de Actividades 2009/2010

Regulamento Interno

Outras referéncias

Boletim da Associagdo de Pais e Encarregados de Educagao do Agrupamento de Escolas de Campo Aberto —
Beiriz

17



ANEXOS

Anexo 1
Protocolos / Parcerias
- Protocolo de cooperagdo com a Cdmara Municipal da Povoa de Varzim®®: "Apoio dos Jardineiros" e "Do
horto municipal a Horta -bioldgica", projectos que estdo a ser desenvolvidos pela equipa do ensino
especial e que vdo ao encontro das possibilidades das criangas/jovens através de uma metodologia

ludica;

- Piscinas Municipais — utilizacdo do espaco para as aulas de natacdo dos alunos do curriculo alternativo
do ensino especial;

- Protocolo de cooperagdo com a Escola Prdtica de Servicos

cedéncia de espaco (salas de aula e espaco envolvente) para leccionar duas turmas de jovens do PIEF no
ambito PEETI (Plano para a Eliminagdo da Exploracdo do Trabalho Infantil);

- Protocolo de cooperagéo com a Cruz Vermelha — Delegagdo Povoa de Varzim para transporte de
alunos/as com deficiéncia profunda.

- Protocolo de cooperacdo com o Grande Colégio — transporte dos alunos/as que frequentam as
Actividades de Enriquecimento Curricular (AEC) e alunos/as do PIEF;

- Protocolo de cooperagéio com o IEFP — cedéncia das instalagdes da escola para a leccionagdo de dois
cursos: cozinha e servico de mesa.

- Protocolo de cooperagio com a Escola Secunddria Rocha Peixoto — os alunos estagiarios do curso de
informatica realizardo parte da sua pratica nesta escola a fim de apoiar o sistema informatico;

- Protocolo de cooperacdo com o MAPADI (Movimento de Apoio ao Diminuido Mental) — Fisioterapia,
terapia de fala e sessdes de relaxamento para os alunos do ensino especial;

- Protocolo de cooperagdo com a Universidade Catdlica Portuguesa para monitorizagdo do projecto Fénix.

- Protocolo de cooperagéo com o Centros Paroquiais — cedéncia das instalagdes para o funcionamento das
AEC;

- Protocolo de cooperagdo com o Instituto Ricardo Jorge — projecto “Fabrica d’Experiéncias”;

- Protocolo de cooperagio com o Laboratdrio de andlises Dr. Joaquim Oliveira — articula com o projecto

Sl . n . 39
“Fabrica de Experiéncias”.

3 “Este protocolo de colaboragdo tem como principal objectivo promover o desenvolvimento de dois projectos de
Educagdo Ambiental denominados "Eco-Escolas" e "Uma Horta na Escola". A concretizagdo destas iniciativas ambientais
prevé a realizagdo de um conjunto de actividades no ambito da lavagem de automdveis, mecanica e jardinagem,
destinadas aos alunos com necessidades educativas especiais, nomeadamente dos curriculos alternativos. A autarquia
compromete-se a apoiar estes projectos, disponibilizando material vegetal, substratos e adubos, bem como de auxilio a
prestar por dois  jardineiros, pelo periodo de duas horas semanais.” (http://www.cm-
pvarzim.pt/groups/staff/conteudo/noticias/camara-municipal-e-escola-eb-2-3-de-beiriz-assinam-protocolo-para-a-
promocao-de-praticas-ambientais/).

39 . . . .
Conforme o Projecto Educativo e outros documentos a que tivemos acesso fornecidos pelo Agrupamento
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Anexo 2

Quadro 4 - Projectos

12 Ciclo 22 e/ou 32 Ciclos PIEF

(Re)Leituras
Promocdo de literacias emergentes no [2
Ciclo

Plano Matematica I1*°
) “Casa d’Arte”
Ligado ao projecto Fénix

“Ciéncia em Movimento”

Estuda o efeito de substancias
como a hicotina, o dlcool e a
cafeina no equilibrio do organismo

(-..)

Projecto de
Empreendedorismo

“Crescer a Ler” promogdo de habitos de
leitura

“Agua fonte de vida” sensibilizacdo para o

’ - “Projecto a LeR+” e Ler+Ciéncia
respeito pelos recursos naturais

Educagdo Ambiental Integrados no PNL

. “« ”
“1,2,3 agora é a tua vez” As cores do som

Criar gosto pela linguagem numérica,
desenvolvimento do raciocinio légico

Inserido no Concurso “Artes da
Fisica” — Fundagado llidio Pinho

abstracto “Ciéncia na Escola”

“« Y I ” “« . ~ .
Dar cor as palavras Projecto Geragao Moével:

Desenvolver o gosto pela leitura e escrita desafios”

Projecto de escrita criativa, em que
“os participantes foram desafiados
a dar continuidade e desenvolver
uma narrativa a partir de casos
concretos, em que estd implicita
uma situagdo eventualmente
insegura”. Projecto dinamizados
pelos professores de TIC

P. Ambiental “Reciclarte”
Consciéncia ecoldgica

Promovido a propdsito do Dia
Europeu da Internet Segura

“Para Ler e Sonhar” leitura diaria
orientada integrada no PNL*

Projectos transversais

Projecto Alfa

Subjacente a filosofia do Agrupamento de Escolas, este projecto foi criado por um grupo de docentes do 22
Ciclo do E.B. (de Matematica, Lingua Portuguesa, Educagdo Visual e Tecnoldgica e outras areas de Expressdo e
Educacgdo Artistica), com o intuito de operacionalizar a articulagdo entre ciclos. Os docentes do 22 Ciclo EB
deslocam-se as escolas do |12 Ciclo EB do Agrupamento para, em parceria com o docente do Ensino Regular,
implementar estratégias e produzir materiais que ajudem alunos nas suas aprendizagens aproximando os
modos de acgdo entre ciclos.

Implementagdo dos Novos Programas de Lingua Portuguesa e Matemdtica

Projecto promovido e acompanhado pela DGIDC dirigido a todos os Ciclos do Ensino Basico

Projecto de Promogdo e Educagdo para a Satude

Promovido pela DGIDC - Ministério da Educagdo. Um projecto transversal, englobando todos os ciclos do
Ensino Basico que abrange diferentes disciplinas/areas curriculares, nos seguintes temas: alimentagéo,
actividade fisica, consumo de substdncias psico-activas, sexualidade, doengas sexualmente transmissiveis e
higiene corporal e oral.

%0 Programa implementado pela Direc¢do Geral de Inovagdo e Desenvolvimento Curricular (DGIDC) para apoio ao
desenvolvimento de Projectos de Agrupamento de Escolas para melhoria da aprendizagem em Matematica no Ensino
Basico (22 e 32 Ciclos), com inicio em Setembro 2009 e térmico em Agosto 2012. — ME que tem por objectivo

41 Plano Nacional de Leitura (PNL)

19



UMA ORGANIZAGCAO PEDAGOGICA FUNDADA NO ALUNO

Agrupamento de Escolas de Vialonga

Ana Margarida Nascimento

Introdugao

O presente relatdrio foi elaborado por solicitagdo do Conselho Nacional de Educagdo, com o objectivo de
integrar um estudo que tem como finalidade analisar, em algumas escolas do pais, a forma como estas
promovem o sucesso educativo dos seus alunos. Ou seja, perante alunos com maus resultados escolares,
quais sdo as estratégias das escolas para inverter esta situacdo e quais os mecanismos criados para ajudar os
alunos na prossecucdo do seu sucesso educativo. Os critérios que presidiram a escolha das escolas ndo foram
as boas praticas, mas sim o conhecimento de que estas se organizam (organizagdo do trabalho dos alunos,
apoios, pedagogias) para dar resposta aos problemas de insucesso escolar. Este conhecimento foi cruzado
com a hipdtese de os seus alunos terem taxas de sucesso escolar superiores a média nacional.

Este relato de caso reporta-se ao estudo realizado na Escola EB 2,3 de Vialonga. Entre as vdrias iniciativas e
modalidades de trabalho destaca-se, no presente relatério o Projecto “Formagdo-Investigagdo dirigido aos
Territérios Educativos de Intervencgdo Prioritdria (TEIP) visando a melhoria das aprendizagens e a educagdo
para a cidadania”, que resultou do estabelecimento de um protocolo com o Ministério da Educagdo, durante
trés anos, com vista a aplicar o projecto designado de “Trabalho Auténomo” (TA). Para a concretizagdo deste
relato, foram realizadas cinco entrevistas (directora da escola, alguns alunos do 29 ciclo, 52 ano, em TA,
professora do 22 ciclo, também em formagdo de TA, professora do 22 ciclo que é formanda pivo e formadora
de TA), duas observagbes de aulas em TA (uma no 22 ciclo e outra no 32 ciclo — 52 e 72 ano,
respectivamente), conversas informais com os professores de TA de 22 e 32 ciclos, leitura e analise do
Regulamento Interno do Agrupamento, do Projecto Educativo do Agrupamento, sinteses das sessdes de
formagdo de professores em TA, relatérios de avaliagdo da formadora, didrios de bordo de 2 turmas,
reflexdes conjuntas dos Conselhos de Turma (CT) do 52 ano, Projecto Curricular de Turma (documentos
disponiveis na plataforma Moodle Vialonga (http://projectos.ese.ips.pt/vialonga/), fichas de trabalho dos
alunos, portefélios e Planos Individuais de Trabalho, estes ultimos apresentados pelas professoras aquando
da realizagdo das observagdes e entrevistas, a revista Noesis (n.2 78) e, finalmente, o relatdrio da Inspecgdo
Geral de Educacgido sobre o Agrupamento em questdo, no ano de 2006/07 (Unico disponivel on-line).

A estrutura e organizacdo do presente relatério tiveram por base o guido elaborado pelo CNE, apresentado
na reunido com os investigadores, e respeitou as alteracdes que foram sendo introduzidas ao longo do
desenvolvimento dos relatdrios.


http://projectos.ese.ips.pt/vialonga/�

1. Caracterizacao da escola
A escola EB 2,3 de Vialonga situa-se na freguesia de Vialonga, concelho de Vila Franca de Xira, é sede do
Agrupamento de Escolas de Vialonga e desde 1996 é Territdrio Educativo de Intervencao Prioritaria. Tem

cerca de 1125 alunos, cuja distribuicdo se apresenta no quadro seguinte:

Quadro 1 - N.2 de alunos e turmas nos varios anos de escolaridade na Escola EB 2,3 de Vialonga

EB 23 de Vialonga N.2 de alunos N2 de turmas
Total de alunos/turmas 1125 59
Distribuicdo

Ensino Artistico (52 ano) 38 2
CEF (total) 91 8
Tipo 1 13 2
Tipo 2 62 5
Tipo 3 16 1
Regular (total) 920 45
52 Ano 174 8
62 Ano 223 10
72 Ano 179 9
82 Ano 178 9
92 Ano 166 9
Secunddrio 59 6
Profissional (total) 36 5
12 Ano 23 3
22 Ano 13 2

Vialonga é uma freguesia com cerca de 20 000 habitantes, com uma populagdo com indices de escolaridade
muito baixos. Na freguesia existe um bairro de habitacdo social, que alberga numerosas familias oriundas dos
PALOP, dois bairros de etnia cigana e familias pobres e desestruturadas, embora mais recentemente se
registe uma entrada nesta freguesia de familias de classe média devido as novas areas de habitacdo
construidas, com melhores condi¢cGes de habitabilidade e lazer. Além desta populagdo, existe ainda uma
grande percentagem de pessoas que residem na freguesia ha varias geracbes e que mantém uma vivéncia
diaria muito partilhada, frequentam espacos de convivio, como pequenos jardins e centros comunitarios e
estabelecem entre si fortes relagdes de vizinhanga. Esta freguesia apresenta contornos de gueto, tendo a
populagdo residente escassas oportunidades de acesso a eventos artisticos ou culturais, ndo s6 devido a
factores econdmicos, pois a grande parte da populagdo escolar é subsidiada e proveniente de familias
carenciadas, mas também porque a oferta cultural e desportiva na freguesia é muito escassa. Com uma
populacdo oriunda de destinos tdo diversos como Cabo Verde, Angola, Mogambique, Sdo Tomé, Guiné-
Bissau e mais recentemente da Europa de Leste e do Brasil, esta freguesia constitui-se como uma mistura de
perfis sociais antagénicos, que lhe ddo uma certa particularidade, embora, ao mesmo tempo, este seja
também um fendmeno de importancia crescente na sociedade portuguesa. De destacar que as novas
habita¢Oes construidas, com infra-estruturas como jardins, parques infantis e bons acabamentos, contrastam
enormemente e acentuam as desigualdades e as desvantagens sociais dos grupos étnicos minoritarios e das
familias pobres que vivem em condiges precarias.

No inicio da criagdo do TEIP, em 1996, a escola apresentava graves problemas de indisciplina, violéncia,
insucesso e abandono escolar. Era uma escola onde os professores ndo queriam estar e existia uma grande
instabilidade do corpo docente, factor impeditivo do desenvolvimento de projectos educativos de longo
prazo, assim como do estabelecimento de relagdes mais aprofundadas entre professores e alunos, mas
também entre os professores, a propria escola e a comunidade envolvente. Assim, este agrupamento foi



criado como TEIP, baseado no principio da discriminacdo positiva, com o objectivo de encontrar solugdes
para promover o sucesso educativo das criangas e jovens da freguesia, a maioria com graves problemas
socioeconémicos e uma grande diversidade étnica, com problemas de enraizamento, dada a fixagdo recente
na freguesia.

Desde a criagdo do TEIP, a escola tem vindo a testemunhar uma progressiva transformacgdo do clima e dos
resultados escolares, com diminuicdo do insucesso e abandono escolares e dos processos de indisciplina. A
consolidacdo de equipas pedagdgicas e a estabilidade do corpo docente permitiram estas mudangas. A maior
parte dos alunos é oriunda de um meio econdmico de fracos recursos, o que se torna evidente quando se
observa a percentagem abrangida pela Acgdo Social Escolar (ASE). Assim, no ano lectivo de 2008/09, cerca de
30% dos alunos da escola estavam no escaldo A e cerca de 12% estavam no escaldo B, o que perfaz um total
de cerca de 42% de alunos subsidiados, quase metade dos alunos da escola. Além disso, aos fracos recursos
econdmicos juntam-se também diversas caréncias sociais e familiares, que se traduzem na auséncia de
comportamentos sociais ajustados e de habitos de trabalho e estudo, o que faz com que ocasionalmente
surjam quadros comportamentais “desviantes”, muitas vezes superados pelo esfor¢co dos professores,
participantes empenhados em mudangas de atitudes, mentalidades e valores. De salientar que, apesar desta
percentagem e deste contexto, a escola tem todo o tipo de alunos em termos de rendimento,
aproveitamento e comportamento, alunos fracos, médios e alunos com presenga no quadro de honra da
escola.

Tendo em conta a multiculturalidade do meio envolvente e os habitos e perfis sociais contrastantes da
populagdo, a escola presta um papel insubstituivel no desenvolvimento individual, social e cultural dos
membros da comunidade, no combate a marginalidade e exclusdo social, pois através dos seus alunos
identifica e sinaliza situagdes problematicas e de risco, uma vez que articula com vdrias entidades como a
Camara Municipal, a Junta de Freguesia, Seguranga Social, Comissdo de Protec¢do de Criangas e Jovens,
Centro de Saude, GNR e servigos publicos e cria e proporciona eventos culturais aos alunos mas também aos
pais, que de outra forma ndo tinham oportunidade de vivenciar. Por outro lado, a escola articula também
com associagdes e com o sector empresarial da freguesia, o que permite o desenvolvimento de diversas
actividades, mas também o encaminhamento de jovens para estagios profissionais, podendo constituir
futuras oportunidades de emprego.

2. A que situagdes pretende dar resposta?

Conforme foi referido anteriormente, a populacdo desta freguesia apresenta graves caréncias
socioecondémicas, aliadas a niveis de escolaridade baixissimos e, em alguns casos, esta chega a ser
inexistente. Estes factores reflectem-se nas baixas expectativas da familia relativamente aos resultados
escolares dos filhos e no fraco incentivo a frequéncia da escola e ao sucesso das aprendizagens. Muitos
alunos chegam a escola desprovidos de comportamentos basicos de socializagdo, auséncia de regras de
conduta, desrespeito pela instituicdo, seus trabalhadores e equipamentos e ndo possuem habitos de
trabalho nem de estudo, nem espacos familiares onde possam estudar. Paralelamente, constantemente
chegam a escola imigrantes oriundos da Europa de Leste, que ndo tém a Lingua Portuguesa como lingua mae,
muitos apresentando um desconhecimento total da lingua. Assim, parte dos alunos revela falta de interesse
em relacdo a escola, problemas de comportamento e aprendizagem, baixa expectativa relativamente ao seu
proprio percurso escolar e em alguns casos tendéncia para o absentismo e abandono, ndo apresentando
habitos ou rotinas de estudo/trabalho.

Assim, a escola pretende, e vai conseguindo progressivamente, eliminar o clima de indisciplina e violéncia
(facto confirmado pela auséncia de processos disciplinares nos ultimos anos (relatério IGE), através da
clarificacdo de regras de conduta e responsabilizacdao do aluno, tanto a nivel de comportamentos como de
aprendizagens, mas também da responsabilizacdo dos actores/agentes educativos que lidam com os alunos.
Desta forma, tenta criar condi¢gBes para, num ambiente calmo e seguro, propicio e motivador de
aprendizagens, melhorar os resultados escolares da populagdo que abrange. E uma escola atenta aos
percursos educativos dos alunos, uma vez que os considera ndo apenas como individuos sentados numa sala
de aula, mas como um todo, isto €, criangas e jovens que, além de serem alunos, sdo pessoas com histdrias e



contextos familiares, por vezes muito complicados, com interesses e motiva¢des préprios para além da
escola. Ou seja, existe uma compreensdo por parte da escola de que o sucesso educativo e futuro do aluno
nao reside apenas na sala de aula, mas esta ligado a um conjunto de factores que muitas vezes comegam na
propria familia do aluno e no ambiente onde este vive.

Procura-se igualmente intervir junto da familia e da comunidade, por um lado, trazendo os pais a escola, ndo
s6 por intermédio dos filhos, mas tornando-os também alunos e com vontade de regressar ao estudo
(iniciativas EFA), por outro lado, trazendo a comunidade a escola, dando a conhecer aos alunos e as familias
o territério onde estdo inseridos e consciencializando-os de que este pode ser um territério melhor com uma
intervengao e participagao conjuntas.

No que mais especificamente se relaciona com o projecto em aprego no presente relato, a escola procura
respostas a alguns dos problemas identificados, combatendo a légica de organizagdo centrada no trabalho do
professor, que se considera cerceadora a) da autonomia dos alunos, uma das competéncias que a Escola
deve promover; b) do desenvolvimento de responsabilidade pelas suas préprias aprendizagens e organizagdo
do seu trabalho; c) do trabalho dos alunos em sala de aula, mantendo estes uma atitude de passividade e
alheamento durante o periodo de trabalho do professor.

Porque a aprendizagem é uma tarefa complexa, nem todos os alunos possuem no mesmo momento o
conhecimento que lhes permite interpretar, e agir, sobre as tarefas propostas no quotidiano. Assim, é
necessario criar condigdes e formas de trabalho que tenham em conta estas inevitaveis diferencgas
individuais. Isto coloca em primeiro plano também a natureza das tarefas, pois estas sdo determinantes no
envolvimento dos alunos na sua aprendizagem.

3. Qual a particularidade/especificidade deste caso?

A escola centra-se na aprendizagem dos alunos e na melhoria dos resultados escolares, na redugdo do
abandono e do insucesso. Procura uma responsabilizagdo e uma consciencializacdo do aluno, através do seu
trabalho e empenho pessoais, mas também uma responsabilizacdo da escola, através dos agentes
educativos, um apoio traduzido numa maior compreensao e num tratamento cada vez mais individualizado
dos alunos. A escola centra os seus objectivos na aprendizagem dos alunos. Portanto, nesta organizagao
existe uma perspectiva de responsabilidade partilhada, onde cada agente educativo tem muito bem definido
o seu papel. Por outro lado, ao fazer com que a sua acgdo transborde para a comunidade através do
envolvimento constante dos pais e da familia, nos bons e nos maus momentos dos alunos, e das varias
instituicGes com intervencdo local (empresas, CM, Junta Freguesia, entidades publicas), assim se torna ela
prépria em nucleo fundamental da comunidade, uma vez que se transforma em polo de agregacao e
mobilizacdo dos diferentes interesses. Ndo se fecha em si mesma como instituicdo, entendendo o conceito
de Territério Educativo na verdadeira acepgdo da palavra, presente num dos lemas da escola: “Transformar
Vialonga num verdadeiro territério educativo”.

Existe uma grande atencdo aos resultados escolares, traduzida em varias estratégias de analise dos
resultados de cada periodo, na realizagdo de diferentes projectos que visam ultrapassar problemas
identificados, numa preocupagdo constante com os percursos educativos dos seus alunos e numa abordagem
inclusiva, por um lado, do aluno na escola e na sociedade, como cidaddao auténomo e responsavel e, por
outro lado, dos pais, investindo na promocao do sentido de pertenga a comunidade escolar. Uma das
estratégias consiste na realizagdo de uma reunido, a seguir a cada periodo lectivo, entre a Directora e os
alunos de todas as turmas da escola - duas turmas de cada vez - acompanhados dos respectivos Directores
de Turma (DT). Estas reunides tém como objectivo proceder a uma analise dos bons resultados, traduzidos
no quadro de honra da escola, e dos problemas de insucesso. Sdo assumidos desafios e metas individuais e
de turma e fala-se das responsabilidades dos alunos. Noutros estudos (Qualidade do ensino e prevengdo do
abandono e insucesso escolares nos 2.2 e 3.2 ciclos do Ensino Bdsico. O papel das Areas Curriculares Néo
Disciplinares (ACND), constatou-se que as metas definidas nessas reunides passam a estar presentes na vida
da turma.



Além de uma outra consciéncia em relagdo a escola, esta abordagem melhora a relacdo entre filhos e pais
gue ndo compreendem e até revelam uma certa aversao a instituicdo escolar, promove uma maior partilha e
compreensao das vivéncias especificas desta instituicdo, além de incentivar e motivar o regresso a escola.

Estes factores aliam-se a uma forte liderancga por parte da Direcgdo, cuja filosofia é a “porta aberta” e uma
presenca forte na vida da escola, sendo muitas vezes a “sede” de resolugdo de problemas. Igualmente se
aliam a um corpo docente estdvel e empenhado na prossecugdo do principal objectivo da escola, a melhoria
da aprendizagem e dos resultados escolares dos alunos, motivado ele préprio por essa lideranca, que se tem
traduzido, desde a criacdo do TEIP e no seu prolongamento como TEIP de 22 geracdo, na melhoria efectiva
dos resultados que actualmente registam uma actual baixissima taxa de abandono escolar e uma taxa de
retengdo abaixo das médias nacionais (quadros 2 e 3).

Quadro 2: Taxa de reten¢ido no ano lectivo 2008/2009

Alunos Alunos Taxa de
Anos . . . q

inscritos retidos insucesso
52 ano 229 6 2,62%
62 ano 184 16 8,70%
792 ano 194 16 8,25%
82 ano 152 7 4,32%
92 ano 146 3 2,05%

Quadro 3 - N.2 de alunos, turmas e médias de idade nos varios anos de escolaridade na Escola EB 2,3 de

Vialonga

EB 23 de Vialonga N.2 de alunos N2 de turmas Idade média
Regular (total) 920 45

52 Ano 174 8 10,4

62 Ano 223 10 11,5

72 Ano 179 9 12,6

82 Ano 178 9 13,5

92 Ano 166 9 14,7

4. Estratégias adoptadas, objectivos e actores envolvidos

A criacdo do TEIP e a estabilidade do corpo docente, como atrds referido, permitiram a concepg¢ao e o
desenvolvimento de projectos curriculares e extra-curriculares, tanto para formar competéncias sociais nos
alunos, como para melhorar os seus resultados escolares. A motivagdo do corpo docente foi conseguida, ou
vai sendo sempre trabalhada, pela directora da escola, através de um didlogo permanente com os
professores “(...) em pequenos grupos, encontros informais, o préoprio Pedagdgico, pequenos textos que eu as
vezes ia escrevendo, quer dizer, pequenos recados (...) sdo discursos recorrentes que vamos retomando
porque nem sempre as primeiras reac¢ées sdo fdceis, (...) as pessoas passaram a defesa, ‘eles ndo estudam’,
entdo vamos aqui discutir um bocado, ds vezes até com recurso ao principezinho, é preciso cativar (...) ndo
criando um sentimento de culpa, mas criando um sentimento de responsabilidade (...)”. Por outro lado e
como refere a directora, como o agrupamento funciona muito bem, tanto em termos de articulagdo como de
interacgdo e partilha (ndo é apenas um “somatdrio de escolas, mas de facto hd um espirito ja que se vai
criando (...) espontaneamente, as pessoas vdo estabelecendo relagées e vdo estabelecendo contactos (...)"),
torna-se possivel a intervengdo continuada sobre os alunos, desde o 12 ciclo e uma mais eficaz articulagao
entre ciclos. Por causa disso existe também um grande conhecimento de cada aluno, da sua histéria, da sua
situacdo familiar, o que permite uma intervengdo mais adequada junto do aluno e um melhor desenho no
seu percurso educativo. A escola criou uma linha de actuagao em diversas frentes: “ofertas diferenciadas que



permitissem garantir o sucesso educativo dos nossos alunos. Esta é uma preocupag¢do grande que temos {(...)".
Oferece percursos escolares diferenciados porque o ensino regular, ao dirigir-se ao aluno “médio”, deixa os
alunos muito bons e muito maus (as franjas) “sem possibilidade de maximizarem as suas competéncias de
partida ou ultrapassarem as suas dificuldades” (cf. Projecto Educativo).

4.1. Oferta da Escola em termos de Percursos Diferenciados

Quando os alunos ndo realizam progressos pela modalidade regular, a escola, consultando os professores de
Educacdo Especial e o SPO, estuda o possivel encaminhamento dos alunos para percursos diferenciados. Sao
as seguintes as possibilidades de percursos diferenciados: a) Percurso Curricular Alternativo para alunos com
dificuldades de integracdo em ensino regular. Desenvolve dreas vocacionais diversificadas que permitam ao
aluno, apds a conclusdo do 92 ano (e um estéagio profissional), prosseguir os estudos ou ingressar na vida
activa; b) Cursos de Educagdo e Formagdo (CEF) dirigidos a alunos com dificuldades de integragdo ou vontade
de enveredar por via profissionalizante - esta oferta contempla as variantes de Serralharia, Marcenaria,
Ourivesaria, Mecanica (2 anos), Pré-impressdo e Fotografia (1 ano); c) Curriculo Funcional dirigido a criangas
com Necessidades Educativas Especiais - garante o cumprimento de 9 anos de escolaridade, sendo uma
formacgdo voltada para o desenvolvimento de competéncias e a autonomia; d) Ensino Profissional. Formacao
de nivel secundario profissional nas areas de Multimédia, Joalharia e Fotografia; e) Ensino Artistico - constitui
resposta privilegiada para alunos com potencialidades e interesses em dareas como a Musica,
Teatro/Expressdo Dramadtica, Artes Visuais e Danga; f) cursos de Educa¢do e Formacgdo de Adultos - tém
registado uma adesdo crescente.

No que respeita ao Ensino Regular, a escola definiu a continuidade pedagdgica como factor fundamental e
decisivo para os bons resultados escolares, aliada a construgdo de equipas pedagdgicas coesas e a uma forte
lideranga dos Directores de Turma. A concretizagdo deste critério foi facilitada pelo facto de a escola estar
inserida no programa dos TEIP, o que permitiu a fixagdo de docentes. De acordo com o Projecto Educativo do
Agrupamento, esta forma de organizagdo das turmas tem conduzido a uma melhoria significativa na
articulacdo entre ciclos, no acompanhamento do percurso escolar dos alunos e na redugdo do abandono
escolar e progressiva reducgdo do insucesso com efectiva aquisicdo de aprendizagens essenciais, sem recurso
a retengdo.

4.2. O Projecto “Trabalho Autonomo”

No ano lectivo de 2008/09, a escola estabeleceu um protocolo com o Ministério da Educacgdo, durante trés
anos, no sentido de implementar o projecto designado de “Trabalho Auténomo”. Foi entdo iniciado com uma
metodologia de reorganizacdo da sala de aula “que visa assegurar o cumprimento de uma educag¢do para o
século XXI, transformando os alunos nos principais protagonistas da sua aprendizagem” e “que permitisse a
diferencia¢do pedagdgica, de modo a dar resposta aos alunos com ritmos de aprendizagem diferentes”. Esta
metodologia é apoiada pela Formagdo de Professores e arrancou com os alunos do pré-escolar e 12 ciclo
(responsabilidade do professor) e dos anos iniciais dos restantes ciclos:, 52 e 72 ano (responsabilidade dos
CT). Este ano abrange também os alunos do 62 ano e do 82 ano (que transitaram do primeiro ano deste
projecto), prevendo-se que no préximo ano, integre também o 92 ano.

Este projecto surge no ambito dos programas 1 e 3 do Projecto de Formacdo-Investigacdo conduzido pela
Escola Superior de Educacdo de Setubal e dirigido aos Territdrios de Intervengdo Prioritaria (TEIP), com vista
a melhoria das aprendizagens e a educagdo para a cidadania. No quadro do programa 1, integra-se o apoio
ao desenvolvimento de uma experiéncia de autonomia pedagdgica, ao nivel do refor¢co do trabalho dos
alunos na escola, através de ac¢Ges de formagdo, onde se inclui o Seminario realizado no inicio de Setembro
e as oficinas “Trabalho auténomo, Trabalho em Projectos e Assembleia de Turma: Organizagéo e Prdticas”
(Nivel 1 e Nivel l), a decorrer desde Setembro de 2008 e que envolveu a generalidade dos docentes que
integram os Conselhos de Turma, do 52 ao 82 ano, envolvidos na experiéncia (sé dois professores ndo
participam na formacgdo). No quadro do programa 3, integra-se o projecto “Constituir-se pivot formativo para
colegas de trabalho em escola TEIP”, concebido numa dptica de sustentabilidade do Projecto “Melhorar as
aprendizagens, educar para a cidadania”, onde estdo envolvidos cinco docentes que poderdo constituir-se



como formadores desta modalidade para os seus pares. Esta formacdo promove a reflexdo e a partilha de
experiéncias e assenta, na maior parte dos casos, nos CT/turmas ou nas principais dificuldades de
aprendizagem identificadas (LP e Matematica).

A implementacgdo deste projecto trouxe um novo plano curricular que introduziu trés novas areas:

a) Trabalho Auténomo. No pré-escolar e no 12 ciclo, esta reorganizagdo introduz Planos Individuais de
Trabalho (PIT), base do trabalho diferenciado, metodologias de trabalho auténomo, capacidade de pesquisa
e producdo, trabalho de projecto, sentido critico e auto-regulacdo de aprendizagens. A partir do 22 ciclo,
estes principios sdo sustentados por mais professores, mas numa perspectiva diferente de uma aula dita
“normal”. Os dois primeiros tempos (90 minutos) do horério diario dos alunos sdo designados de Trabalho
Autonomo. Este tempo conta sempre com a presenga de dois professores, o par pedagdgico, alguns
cumprindo parte da sua componente curricular, outros servindo de apoio as aprendizagens, mas na
componente ndo lectiva. Os alunos devem seguir um plano de aprendizagem definido pelo Conselho de
Turma, em cuja concepg¢dao devem progressivamente participar, tornando-se cada vez mais competentes na
identificacdo das suas necessidades e dificuldades. Esta organiza¢do baseia-se no principio de que o aluno sé
transita para uma nova aprendizagem quando o saber estd consolidado e, para os alunos que manifestam
uma maior capacidade de aprendizagem, um ritmo mais rapido. Além de garantir as aprendizagens dos
alunos, o objectivo é também reforcar a capacidade de auto-regulagdo da sua prépria aprendizagem. A
avaliagdo desta modalidade deverd reflectir-se globalmente, enquanto aquisicdo de competéncias nos
dominios do saber, saber-ser e saber-estar, e também na avaliagdo das areas curriculares envolvidas que
expressam o nivel de proficiéncia alcangcado nestes dominios.

b) Comunicagdo. Trata-se de uma area curricular com 90 minutos semanais que deverda cumprir
funcdes tradicionalmente atribuidas ao Projecto Interdisciplinar e desenvolver competéncias de expressao
oral e escrita nos varios dominios do saber. A avaliagdo desta modalidade deve ser transdisciplinar e ter uma
mencdo qualitativa. Neste periodo, os alunos fazem exposi¢des orais e escritas sobre noticias dos média, por
si escolhidas, o que, além das competéncias linguisticas, desenvolve uma maior aten¢do ao mundo que os
rodeia e ajuda a formular uma opinido propria e mais consistente, baseada em factos, o que também
contribui para a formacdo de cidaddos mais atentos e responsaveis. Além disso, é dado particular destaque
aos livros do Plano Nacional de Leitura, que sdo lidos em voz alta pelos alunos e, as vezes, pelos pais,
convidados pelo professor e pelos alunos.

¢) Formacgéo Civica. Bloco de 90 minutos semanais, organizado como Assembleia de Turma, onde se
abordam as questdes colocadas no Diario de Turma, nomeadamente os aspectos de que os alunos gostaram,
ndo gostaram e as sugestdes. O objectivo é o desenvolvimento de competéncias sociais de Cidadania.
Noutros estudos, concluiu-se que é uma area considerada inquestionavel para o corpo docente, na sua
componente de gestdo da direc¢do de turma, considerando-se essencial a gestdo de comportamentos, em
grande parte desenvolvida, segundo os alunos, sob a forma de veiculagdo de comportamentos desejdveis,
apelidados pelos alunos de “licdes de moral” ou “sermdes”. As actividades de direc¢do de turma/Formacdo
Civica integram, em dimensao significativa, a gestdo das aprendizagens, que passa também pela definicdo de
contratos (englobando a gestdo da disciplina e das aprendizagens) e metas e por uma co-responsabilizacdo
do Conselho de Turma pelas aprendizagens realizadas e pela sua melhoria. Existe a preocupacgdo de que estes
tempos sejam bem aproveitados e a escola desenvolve estratégias de formagdo e enquadramento dos
professores, onde se identificam mudangas nas praticas pedagodgicas, no sentido de uma maior
responsabilizacdo dos alunos pela gestdo da vida escolar. Actualmente, o projecto envolve 109 professores e
754 alunos.

5. Consolidagao do processo e caminho percorrido

De acordo com a Directora, a procura de solugdes para melhorar o sucesso educativo dos alunos teve sempre
subjacente a responsabilizacdo dos alunos pelas suas aprendizagens e descentrar o trabalho do professor,
através da criacdo de condigGes para que o trabalho se centrasse mais na aprendizagem do que no ensino, da
criagio de momentos em que os alunos tivessem capacidade de produzir, reflectir, trabalhar
autonomamente, para desenvolver as competéncias de aprendizagem de uma forma mais estavel. Assim, a
implementacgdo deste projecto foi uma resposta a esta procura. A criagdo de trabalho auténomo baseia-se no



modelo do Colégio de Santa Maria, no modelo da Escola da Ponte e em modelos de escolas finlandesas,
inspirados no Movimento da Escola Moderna, e vai progressivamente sofrendo as alteragGes que os
professores, nos Conselhos de Turma, consideram que se adequam melhor a sua forma de trabalhar e a
melhor exequibilidade do projecto.

5.1 Mobilizacao e sensibilizacao dos intervenientes

Antes da implementacgdo do projecto, foram realizadas reuniGes com os futuros Directores de Turma dos 59s
e dos 7% anos, para perceber qual era a sua disponibilidade para integrar este projecto. Neste processo de
sensibilizacdo dos DT, alguns fizeram visitas ao Colégio de Santa Maria para estudar este modelo. Conforme
referiu a Directora, a disponibilidade foi total e todos manifestaram interesse em aderir ao projecto. Os DT
ficaram entdo encarregues de sensibilizar os restantes professores.

No entanto e como é comum a todas as mudangas, este projecto causou inicialmente alguma ansiedade aos
intervenientes. Por um lado, da parte dos professores, como referiu a Directora, “(...) a possibilidade dos
professores se posicionarem de forma adequada nisto tudo, por forma a transferir uma parte da
responsabilidade para os alunos. E, por outro lado, continuar a conseguir auto-regular o processo e participar
na regulagdo. Portanto, as questdes da regula¢do tinham algumas dificuldades (...) os professores percebiam
o ritmo de trabalho dos alunos, mas tinham dificuldade em perceber, por exemplo, se eles estavam a
aprender ou ndo, se isto significava aprendizagem ou sé trabalho (...). Apesar de alguns professores ja terem
alguma familiaridade com algumas das inovagdes introduzidas por este projecto, devido a participagdo em
projectos anteriores que mobilizavam instrumentos semelhantes, existiram algumas resisténcias, como
refere a formadora, “(...) as resisténcias maiores, eu até nem as sentia tanto por estarem contra o projecto,
sentia muito mais pela questdo da inseguranga (..)”. O professor, sozinho, habituado a determinado
percurso, depara-se com uma coisa nova, diferente, o que lhe causa alguma inseguranga “(...) e a pessoa
geralmente, ndio gosta de mostrar insegurangas a ninguém (...) E aqui, todos eles, no TA, estdo dois, nas aulas
de TA estdo dois, pelo que estamos muito mais visiveis e a vulnerabilidade é muito maior. Portanto, no inicio
foram estas insegurangas (...), que foram sendo atenuadas a medida que os professores se familiarizavam
com o projecto. Por outro lado, os alunos, habituados a uma atitude mais passiva e a um tipo de aula
baseado na exposicdo, foram-se adaptando a um modelo que apela a sua capacidade de organizagdo, de
gestdo de tempo de trabalho e competéncias de auto-regulagdo, competéncias que ainda ndo possuiam e
que foram sendo lentamente desenvolvidas.

Em Julho de 2008, apds a conclusdo desse ano lectivo, os professores comegaram a trabalhar nestas
questdes com a formadora. Em Setembro de 2008, antes do inicio das aulas, os professores tiveram um
seminario de formagdo para poderem adquirir conhecimentos relativamente a esta nova modalidade e para
elaborarem os novos materiais. A formagdo é responsabilidade da ESE de Setubal. O projecto foi atribuido a
equipas pedagogicas compostas por duas turmas, apds uma reflexdo conjunta sobre a estrutura da
planificagdo quinzenal e consequente auto-regulacdo dos apoios e avaliagdo. Ja na sala de aula, os alunos
tomaram conhecimento desta nova organiza¢do de trabalho. Os professores trabalharam com os alunos
questdes organizacionais e esclareceram o que se pretendia com os novos instrumentos de trabalho como
portefélios, Planos Individuais de Trabalho e mecanismos de auto-regulagdo. Foram esclarecidos com os
alunos os critérios de avaliagdo destes instrumentos, a saber, organizacdo, apresentagdo, conteldos e
reflexdo/avaliagdo. Os alunos foram também informados de que estes documentos ficariam na escola, para
gue ndo existissem esquecimentos, evitando assim os momentos mortos.

Actualmente, e conforme referiu a Directora “As turmas estéo todas em trabalho auténomo com a excepgéo
do 92 ano e este trabalho estd a ser feito desde o pré-escolar até aqui e tem como objectivo criar condigbes
para que os alunos aprendam em sala de aula. Portanto, tentar inverter um pouco esta perspectiva entre o
ensinar e o aprender, que haja de facto condicbes voltadas para a aprendizagem, todos os mecanismos da
aprendizagem e isso tem a ver com o tipo de trabalho que temos vindo a desenvolver, que é o trabalho mais
pedagogico nesta fase e temos depois novas metodologias de organizagdo da sala de aula, numa tentativa de
promogdo do sucesso educativo.” Nas turmas de 52 ano, as do Ensino Artistico ndo estdo abrangidas por esta
modalidade.



Inicialmente, estava previsto realizarem-se tutérias num modelo professor-tutor mas, em virtude de a escola
estar super lotada, impossibilitando a existéncia de espagos para esta pratica, e de haver impossibilidade
horaria dos professores, esta opgao teve de ser deixada de parte, para descontentamento dos professores,
principalmente do 22 ciclo.

5.2. Alteragdes curriculares e pedagdgicas
Conforme foi referido anteriormente, a nivel curricular, foram introduzidas trés novas areas, Trabalho
Auténomo, Comunicacdo e Formacgao Civica, para além das areas disciplinas obrigatérias para cada ano,

conforme se pode ver no quadro abaixo:

Quadro 4 - Exemplo de horario de uma turma do 52 ano (esquerda) e do 72 ano (direita)

Tempos Segunda Terca Quarta | Quinta | Sexta Tempos Segunda | Terca | Quarta | Quinta Sexta
08:15 — 9:00 08:15-19:00 ET
09:00 — 09:45 TA2 TA3 TA4 TAS TAG 09:00 - 09:45 Ev Mdsica
10:05 — 10:50 HGP 10:05 — 10:50 GEO
10:50 - 11:35 EM MAT CN (22 EVT MAT 10:50 - 11:35 tP7

Ciclo) 11:45 - 12:30

45-12: . 12:30-13:15
e FC | Comunicagio | EF Ps | ING T
13:30— 14:15 215 1500 TA2 TA3 TA4 TAS TA6
14:15 - 15:00 15:10 - 15:55 CN (3¢
15:10 — 15:55 MAT ING Ciclo) MAT Comunicagdo
15:55 — 16:40 EF 15:55 — 16:40 FQ
17:‘00-17:.45 EVT 17:00-17: 45 HIST FR (72 - fc
17:45 - 18:30 17:45 - 18:30 EF ano)

Com estas alteragdes, a organizacdo dos tempos do professor e dos alunos foi alterada. Assim, existe o
tempo das dreas disciplinares, onde o professor ministra a matéria, e o tempo de TA, onde sdo os alunos que
gerem o seu tempo e o seu trabalho, embora trabalhando os contetddos das disciplinas, auxiliados pelos dois
professores. Na drea de Comunicag¢do estd um professor e na area de Formacgdo Civica estd o director de
turma com os alunos, a funcionar, principalmente, em Assembleia de Turma.

A nivel pedagdgico, no espaco de TA, foi concebida uma nova organizagao do trabalho baseado na divisdo da
turma em dois grupos que alternam areas disciplinares. Nas reflexdes conjuntas dos CT do 52 ano, é possivel
constatar que a reducdo do numero de alunos facilitou a aproximacao dos professores as suas dificuldades,
um melhor conhecimento destas e possibilitou uma orientacdo mais individual e colectiva das suas
progressdes. Durante 90 minutos, na primeira parte trata-se uma disciplina e na segunda parte trata-se de
outra, embora esta alternancia esteja dependente das necessidades dos alunos. Deste modo, o trabalho é
centrado nos alunos e ndao no professor, uma vez que os alunos trabalham num Plano Individual de Trabalho
onde podem ir avangando de acordo com as suas aptiddes. Como referiu uma professora do 22 ciclo, durante
este tempo, os alunos “(...) tém um PIT e fazem os trabalhos de acordo com o seu ritmo de trabalho, também
o facto de gostarem mais de um tipo de trabalho ou de outro, desde que tenha a ver com a matéria que é
leccionada nesse periodo de tempo, eles podem fazer o trabalho que entenderem (...)”. Nestes planos
individuais existe uma parte que é obrigatdria para todos e outra parte onde o aluno pode escolher as
actividades que quer fazer, dependendo das dificuldades que tenha ou daquilo que queira aprofundar.
Assim, é possivel por a diferenciacdo pedagdgica em pratica, uma vez que os alunos que tém mais
dificuldades podem trabalhar nessas areas, com a ajuda dos professores e os alunos que ndo tém tantas
dificuldades podem avangar e desenvolver mais competéncias. Esta concepgdo permite, por um lado, que o
professor possa dedicar mais tempo aos alunos mais necessitados, numa abordagem mais individualizada e,
por outro, permite aos alunos que nao tém tantas dificuldades avangcarem e desenvolverem, ndo havendo a
necessidade de estarem a espera dos outros e podendo até funcionar como tutores dos colegas, na medida
em que podem auxilid-los na resolugdo dos trabalhos. Como refere a professora-pivo: “ (...) este TA, também
permite a tal diferenciagéo, porque ndés podemos deixar os alunos que conseguem ser auténomos, eles
avangam sozinhos e conseguem trabalhar com alguma orientacdo nossa, mas depois permite-nos também




estar ao lado de quem tem mais dificuldades e dar um apoio mais efectivo a esses alunos no sentido de eles
melhorarem.” A medida que o aluno vai concretizando os PIT, estes vdo sendo incluidos num portefélio
individual, organizado pelos préprios alunos, por cada disciplina. Os alunos avaliam-se a si proprios, através
de critérios construidos por consenso com a professora, o que faz com que vao ganhando consciéncia da sua
propria progressao e da sua situagdo actual, que tenham nog¢do das dreas onde tém mais dificuldades, mas
também avaliam os colegas. Este processo inovador de auto e hetero avaliagdo transforma os alunos em
agentes participativos da sua progressdo. Através do conhecimento e até da construcdo dos critérios de
avaliacdo, o aluno esforca-se por chegar as metas estabelecidas. Além disso, por vezes, a palavra de um
colega tem mais peso a nivel individual e perante a turma, do que se for um professor a dizer. No entanto, e
como refere a professora, no inicio, a interiorizagdo dos critérios pelos alunos, ainda que eles préprios
tivessem colaborado na sua construcgdo, foi dificil. Como os professores, mas ao contrdrio, os alunos nao
estdo habituados a ter um certo poder (sobre a sua avaliagdo e a dos colegas) e a geri-lo. Ainda sobre esta
guestdo, e de modo a avaliar o trabalho produzido nos planos pelos alunos, foram elaborados Didrios de
Bordo de cada turma, onde os alunos apresentam as actividades que realizaram, a avaliacdo dessas
actividades, uma apreciagdo sobre o seu proprio comportamento e aproveitamento e um progndstico das
actividades a realizar no plano seguinte. A leitura destes didrios permite concluir que os alunos sdo bastante
sinceros nas aprecia¢Oes que fazem sobre si proprios, “ndo trabalhei o suficiente (...) estive na conversa e por
isso trabalhei pouco (...) acho que trabalhei bem, cumpri o plano (...)”, e também, como refere a professora-
pivd, sdo muito duros, mas justos: “(...) as vezes sdo eles que me levam a ser justa também porque,
realmente, se nés combinamos com os alunos, entlo, hd que ir até ao fim com os pontos que estdo
combinados e tém toda a razdo. As vezes eu sou um bocadinho mais condescendente mas eles ndo me
deixam ser, sGo muito justos. Para com os outros sGo muito criticos (...) Ndo sdo injustos nas notas que
atribuem na avaliagéo que fazem dos colegas e mesmo em relagéio a eles. Alids, sGo demasiado criticos, as
vezes eu ndo sou tanto (...)”, o que demonstra ja alguma capacidade de auto avaliagdo e de julgamento sobre
0 seu préprio comportamento.

Outra inovacdo significativa é a presenga de dois professores na sala de TA, o par pedagdgico. Geralmente
sdo professores da disciplina, e quando nao é possivel estar um da disciplina, como estdo todos no mesmo
bloco e todos em TA, é facil ir chamar a professora da disciplina em questdo para tirar dividas. Pelas
entrevistas realizadas, foi possivel concluir que os professores, apesar de, no inicio, terem manifestado
alguma ansiedade, apreciam muito o facto de ter um colega ao seu lado. A articulagdo entre disciplinas tem
funcionado bem e, pelas observagdes realizadas as aulas de TA, a existéncia deste par permite também que
os alunos tenham um apoio mais individualizado, sendo a diferenciacdo pedagdgica mais efectiva.

No que respeita a area de Comunicacdo e como foi referido, o objectivo é desenvolver nos alunos
competéncias linguisticas orais e escritas, mas também despertar o seu interesse para temas da actualidade,
no sentido da construgdo de opinides pessoais fundamentadas. Neste tempo, os alunos tém uma escala
rotativa, feita pelos professores, para fazerem apresentagdes de tematicas que tem a ver com noticias dos
média ou com determinados assuntos das disciplinas. Os alunos apresentam um documento escrito da sua
comunicagdo ao professor, que faz (ou ndo) as correcgBes e as sugestdes necessarias. Outra vertente desta
area é a leitura das obras do Plano Nacional de Leitura, que os alunos Iéem em voz alta 