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A Universidade do Minho
Opcoes estratégicas



Os primeiros 40 anos de uma Universdidade

A UMinho foi criada em 1973 - Tem cerca de 40 anos.

Uma nova universidade, ou uma universidade nova?
« 2 polos,

« uma estrutura matricial por Escolas,

 um mandato de relacao com uma regiao especial.

Ao fim de 10 anos a capacidade formativa entra em
regime de cruzeiro.

Ao fim de 20 anos os primeiros diplomados comecam a
fazer-se sentir no tecido social envolvente.

Ao fim de 30 anos entra em fase de estabilizacao:

 Reconhecida como importante centro de producao de
conhecimento,
 Questiona-se sobre o seu futuro,

* Que papel pode desempenhar no sistema de ES em Portugal?
Ao fim de 40 tem de ter uma nova orientacao estratégica.



Especificidades da UMinho

Uma universidade que surge numa regiao concreta:

e muito populosa,

o com forte défice de formacao dos seus activos,

e mas com grande relevancia na producao de bens industriais e
transaccionaveis, com peso nas exportacoes portuguesas.

Mas, em contrapartida:

e Integrada num territorio singular e denso — uma regiao
metropolitana de 3 milhoes de pessoas, num semicirculo de 50
km de raio.

e Nestes 40 anos, consolida-se a concorréncia da maior
universidade portuguesa — UPorto, aquela que esta fisicamente
mais proxima e que a estimula em termos competitivos

e Que ambiente fomentar: de competicao ou de cooperacao?



Alguns elementos distintivos da UMinho

e Desde inicio, adoptou um regime de participacao
externa no Senado, muito aberto.

e A sua organizacao matricial potencia transversalidade
na relacao entre as suas diferentes unidades organicas

» A forte preocupacao de estar inserida no meio
envolvente, confere-lhe visibilidade e aceitacao

o Confronta-se com alguma debilidade institucional na
“regiao” em que esta inserida.

e Soube valorizar a investigacao como factor de
aceitacao na sociedade portuguesa.

e Nalguns dominios adquiriu notoriedade nacional.



O RIIES (Lei 62/2007) e o modelo Fundacional

O enquadramento juridico de 2007 leva a UMinho a um processo de
profunda participacao interna para a redefinicao dos seus Estatutos,
explorando o modelo de organizacao institucional que melhor se
adequasse ao seu percurso e especificidade.

Nessa fase, foi decidido nao adoptar de imediato o modelo de instituicao
publica de natureza fundacional, previsto no art.? 129 do RJIIES.

A aplicacao do RIIES conduziu a formacao do seu Conselho Geral, em
Maio de 2009.

Com a eleicao de um novo reitor (2010) foi proposta a recuperacao
daquela hipotese. Houve um profundo debate interno.

Em Maio 2011, o CG deliberou que fosse requerido ao Governo a
transformacao da UMinho em fundacao publica de direito privado.

O Governo reagiu recentemente informando que a decisao tera de ser
diferira, aguardando a publicacao da Lei Quadro das Fundacoes, em fase

de ultimacao.



O normal funcionamento do CG - Balanco

O CG estabeleceu as suas regras e entrou em funcionamento regular.
Ambiente de discussao e debate interno.
Comissoes especializadas:

1. Governacgao e Assuntos Institucionais,
Planeamento e Assuntos Financeiros,
Investigacao, Ensino, Qualidade e Avaliacao
Inovacao e interaccao com a Sociedade

hWN

Ganhos de produtividade: mais facil obter os consensos
minimos, maior racionalidade de tempo com a discussao em
ambiente mais restrito.

Apertado escrutinio da governacao da universidade, de prestacao de
contas, reduzindo o potencial de queixa interno.

Uma politica de informacao e de comunicacao mais conseguida.

Progressivos ganhos em transpareéncia.



Processo de Planeamento Estratégico da UMinho

Em Junho de 2011, o reitor anunciou ao CG a intencao de lancar um
processo de planeamento estratégico que pudesse ser ferramenta
instrumental na definicao de objectivos da UMinho e das suas UOEI,

Propos que fosse feito um exercicio de conciliacao de contributos “top-
down” e “"bottom up” e que considerasse as dinamicas internas e os
contextos externos.

As UOEI ja tinham sido envolvidas numa intensa fase de levantamento
de informacao sobre a realidade actual, objectivos e benchmarking.

Ha a nocao de que para chegar a um planeamento estratégico se tem de
construir uma visao e um conceito de universidade partilhados com a
academia (UOEI, estudantes, trabalhadores nao docentes).

Mas também ter em conta os contextos externos:

e Politico e socioeconomico nacional
e Internacional
¢ A realidade da UMinho e sua envolvente



Contexto Internacional — Crescente
competitividade Institucional

Decisivo o recrutamento de estudantes de qualidade.

Origem dos alunos do 1.° ciclo nacionais esta na vizinhanca de cada
Universidade. Em termos legais e fora do Erasmos, nao é facil recrutar
alunos estrangeiros para o 1.° ciclo.

Os desafios na captacao de jovens talentos coloca-se no recrutamento
dos 2.9 e 3.9 ciclos.

O que determina a qualidade do ensino é a qualidade da investigacao.

A competitividade é determinada pela capacidade de atrair recursos
humanos de exceléncia na actividade docente e de investigacao.

Como aumentar a captacao internacional de outros financiamentos?

A insercao em redes internacionais.



Contexto Nacional

Ponderadores de Enquadramento Socioeconomico:

e O ambiente das familias

e O contexto produtivo — as empresas
e O estado do Estado

e O ambito da Accao Social

Objectivos e organizacao do sistema do Ensino Superior:

e Racionalizacao da rede e da oferta
 Binarizacao (ou nao) do sistema — Universidade / Politécnico

Formas de crescimento para o Ensino Superior:

e CET; Licenciaturas; MI; pos graduacao

e Escalao 18-23 anos esgotado (excepto classes mais baixas)
» Novos publicos: >23 anos, desempregados, empresas, IEFP,...
e Formacao continua / formacao a distancia
e Estudantes estrangeiros



Oito Grandes Grupos de
Questoes Estratéegicas



1. O caracter completo da Universidade
e as novas areas de oferta educativa

Questoes:

Faz sentido abrir novas areas de ensino e investigacao? Que
areas (Por exemplo: Desporto, Farmacia, Tecnologias de
Saude, Ciéncias Forenses. Outras? Quais?

A actividade nestas areas deve desenvolver-se ao nivel do
ensino graduado ou pods-graduado?

A partir de que unidades organicas estes projectos/cursos
devem ser lancados?

O lancamento de novas areas devera implicar o encerramento
de areas existentes?



2. Que critérios para encerrar cursos
ou departamentos?

Questoes:

Como lidar com cursos de baixa procura, mas
suportados por grupos de investigacao com
classificacao de “excelente”?

Qual a posicao da UMinho sobre formacoes basicas de
procura reduzida, por exemplo: Filosofia e Fisica?

Que relevancia deve ser atribuida ao critério da
empregabilidade?



3. A Geometria das Unidades Organicas

Questoes:

A actual geometria das UOEI - unidades organicas de
ensino e investigacao — bem como das respectivas
subunidades é a mais adequada a prossecucao dos
objectivos da UMinho, em termos de eficiéncia e de
promocao da pluridisciplinaridade?



4. Sobre o conceito de universidade de investigacao
e sua relacao com o de universidade completa

Questoes:

Que medidas e orientacoes devem ser tomadas para garantir que
todos os centros da UM tenham o reconhecimento de "muito bom”
ou “"excelente”?

O que fazer com os centros que, repetidamente, nao atinjam esse
estatuto?

Como compatibilizar o proposito da UM ser uma universidade
completa com a dificuldade de ser excelente em todos os ramos?

A UM devera desenvolver actividade de investigacao de qualidade
em todas as areas em que oferece projectos de ensino?



5. Sobre o ensino de qualidade e diferenciado

Questoes:

Que requisitos formais para o lancamento de novos
cursos?

Que competéncias transversais deverao ser
oferecidas pela UM?

Que novas capacidades de analise desenvolver?

Que estimulos diferenciadores podem ser usados?



6. Sobre a interaccao com a sociedade

Questoes:

Que critérios para seleccionar as tematicas de
aproximacao ao financiamento e em que medida se
devem ajustar a missao da UMinho?

Empreendorismo na comunidade académica, como
deve ser valorizado?

Como devera ser montada uma estratégia de
fundraising que capte donativos da sociedade?



7. Em relacao a Universidade inclusiva e sustentavel

Questoes:

Que temas eleger com implicacoes em diferentes
dominios onde a UM nao pode ficar indiferente
(novas areas da sua interaccao com os estudantes e
a sociedade em que estes estao inseridos):

e Accao social,

o Infra-estruturas,

e Questoes éticas,

e Tematicas religiosas,

e Boas praticas de desenvolvimento
sustentavel?



8. Outros temas possiveis

Questoes:

Poderia ainda fazer sentido alargar a reflexao a mais
alguns temas, como por exemplo:

o Universidade internacionalizada;
e Universidade participada e descentralizada;

e Universidade eficiente e eficaz.



Consulta por amostragem e aleatoria

40 Grupo de Trabalho (GT) compostos por 6 pessoas:

1 professor catedratico,
e 1 professor associado,

o 2 professores do corpo de auxiliares e de investigadores
doutorados,

e 1 estudante
e 1 trabalhador nao docente

Coordenador/relator de cada GT designado entre os elementos
do grupo.

Mandato: sintetizar, no prazo de um mes, o resultado do
trabalho de reflexao, em 5 paginas A4.

Cada GT e livre de organizar os seus contributos da forma que
entender

A informacao sera tratada palas Comissoes e apreciado no CG



Topicos para a reflexao dos Grupos de Trabalho

Para orientar a reflexao dos GT foram sugeridas as
seguintes areas criticas:

e Projecto educativo;

e Investigacao;

e Interaccao com a sociedade;
e Organica da UMinho;

e Que prioridades para a UMinho.



Perguntas de resposta facultativa

. Entende ser oportuna a eventual fusao/reconversao ou
extincao de unidades organicas de ensino e investigacao,
subunidades e de servicos?

. O que pode a UMinho fazer para melhor interagir com a
comunidade e quais devem ser 0s seus parceiros
estratégicos?

. Perante as adversidades financeiras com que a UMinho se
esta a defrontar, quais as solucoes que poderiam ser
encontradas para a superacao deste problema?

. Que estratégia e formas de organizacao devem orientar o
desenvolvimento e a internacionalizacao da investigacao da
UMinho?

. Quais entende serem as prioridades estratégicas da
Universidade do Minho para os proximos quatro anos?



Politicas e Praticas de Associacao
de Instituicoes



Consolidacao da Rede do Ensino?
Pontos de partida

. Nem todas as Instituicoes de Ensino Superior em Portugal
tem capacidade para serem lideres de processos de
consolidacao.

. A competitividade territorial € um elemento nao
desprezavel nesta equacao.

. Ha questoes de definicao do modelo que estao a montante
da questao de consolidacao da rede.

. O sistema de ensino superior portugués é assumidamente
um sistema binario

. Porém ha Universidades que incluem escolas de ensino
Superior Politécnico



Universidades e Politécnicos no RJIES

O RIIES nao é muito claro a fazer a distincao entre Universidades
e Institutos Politécnicos (art.? 6.° e 7.9):

Ambos conferem licenciatura e mestrado
SO as universidades conferem doutoramentos;

as Universidades sao “instituicoes de alto nivel na criacao,
transmissao e difusao de cultura, do saber e da C&T";

Os IPs sao “instituicoes orientadas para a transmissao e
difusao de cultura e saber de natureza profissional”

Enquanto as Univ. “articulam ensino, investigacao,
desenvolvimento experimental e sua difusao”,

Aos IP tais dominios estao também consagrados mas a
pesquisa remete-os para a “investigacao orientada”.



Universidades e Politécnicos na pratica

Apesar da falta de clareza legislativa e de uma capacidade
formativa potencial muito semelhante, ha uma orientacao
distintiva no tipo de formacao efectivo (havera excepgoes!):

e Mais conceptual na Universidade,
e Mais teorico-pratica e profissionalizante nos IP.

A nivel de licenciaturas e mestrados os conteudos formativos sao
muito semelhantes, o que torna ilusorias as formacoes.

Ha claramente falta de clareza e de especializacao, podendo até
ser enganosa a oferta oferecida.

Os factores distintivos entre a oferta da Universidade e do IP
tendem a restringir-se aos padroes de qualidade.

Reconhece-se que ha politécnicos com niveis de desempenho
muito satisfatorios.



O sistema binario

O sistema binario ganharia se fosse assumido com maior clareza.
E facil definir o que deve ser uma Universidade.

Quanto ao Ensino Politécnico, tudo ficaria mais claro se:

e A formacao fosse mais generalista e profissionalizante,

e Se o corpo docente fosse constituido por profissionais com
maior vivéncia pratica e proximidade a economia real.

O mercado nao reconhece ao Ensino Politéchico o caracter mais
realista e orientado que era suposto ser, por nao contribuir para as
suas necessidades concretas.

As consequéncias sao faceis de identificar:

e Os IP procuraram replicar a oferta Universitaria,
 As circunstancias determinaram diferentes niveis de qualidade

e Os IP nao captam alunos, nem professores com aptidao mais
elevada.

e Em resumo: O sistema funciona mal e nao é claro.



Solucoes para a consolidacao da rede de ES

Investir na clarificacao do sistema.

As solucoes devem ser equacionadas de forma integrada e
adoptando um territorio de referéncia — de preferéncia, o espaco
regional (NUT II).

A regiao Norte poderia ser um bom laboratodrio para uma
experiéncia, porque:

 Tem longa pratica de planeamento regional,

» Esta habituada a estudar solucoes em funcao da realidade
fisica, cultural, social e econdomica.

e Tem demonstrado saber estabelecer consensos e encontrar
formas de racionalizacao em muitos outros dominios: Infra-
estruturas, equipamentos, transportes, saneamento, etc.

e Porque nao pensar também no Ensino Superior?



Solucoes para a consolidacao da rede de ES

A abordagem das redes é cada vez mais transversal e exigente, o
que tem reflexos na definicao dos modelos de ensino e investigacao.

O exemplo do sector agrario é paradigmatico: dominios produtivos,
pecuaria e florestais, agregacao da producao, organizacao dos
produtores, transformacao de produtos agricolas, comercializagao,
questoes da socioeconomia agraria, desenvolvimento rural,

investigacao agraria, ambiente e sustentabilidade, etc.

As politicas de associacao de Instituicoes do ES nao podem ser o
resultado de agregacao por adicao de Universidades, Escolas ou IP.

Tem de haver um racional que o justifique, para além das simples
economias de escala.

As consolidacoes tém de demonstrar uma coeréncia. A mais Oobvia
parece ser a territorial.

As Instituicoes de ES sao pecas fundamentais para conferir
competitividade a um territorio, sobretudo pelo lado da inovacao.



Outras formas de cooperacao / associacao

Programas de mestrados e doutoramentos conjuntos entre
universidades, conferindo graus:

e MAP — Minho, Aveiro e Porto — comecga a ser um “brand”.
 Nanomedicina — INL, Univers. da Regiao Norte, Univers. da Galiza.

o Cooperacao entre as Universidades da Regiao Norte e da Galiza, pela
componente imaterial dos programas Transfronteiricos (INTERREG),
consorcios multi-institucionais, em ramo de menor procura (por ex. nas
humanidades - Historia, Antropologia, Politicas Europeias, etc.).

Sao exemplos em que se consegue ajustar a oferta por conjugacao
de recursos e, especialmente, em dominios onde isoladamente nao
ha suficiente massa critica.

Apoio na componente de inovacao aos clusters e polos de
competitividade e Tecnologia, constituidos no Programa nacional
das “Estratégias da Eficiéncia Colectiva”, em que muitas IES
entraram



Operacoes de Consolidacao no ES - Hipoteses

1. 0 caminho espanhol?
e Numa regiao como a Galiza ha trés grandes universidades,
cada uma delas com dois ou trés polos.

A UMinho é neste aspecto atipica, em Portugal, porque
sempre teve dois polos.

2. Uma unica Universidade numa regiao (NUT II)?

e Apenas com uma outra cultura politica regional.

A Lorena, em Franca, fundiu 4 universidades muito distintas e
dispersas, para ter uma unica de 50.000 alunos, por vontade
politica!

e Em Portugal diferentes processos genéticos determinaram
culturas universitarias muito distintas que dificultam as
operacoes de consolidacao voluntaria.



Opracoes de consolidacao no ES -Hipoteses

3. Agregacao de instituicoes ES que justificaram a sua criacao numa
forte relacao com o espaco regional (ou sub-regional) e com os
seus problemas?

O caso de Tras-os-Montes e Alto Douro, Beira-Interior, Alentejo.

Esta hipotese poderia justificar-se mais pragmaticamente em zonas
interiores do Pais,

Dependeria de um prévio esclarecimento: As actuais debilidades nao
seriam inibidoras de uma mais exigente proactividade?

Ter a nocao que, por mera reaccao do mercado (seja pelo sistema de
avaliacao, seja pela procura potencial), as IES do interior tém a vida
cada vez mais dificil, por debilidade do tecido social e empresarial
dessas regioes.

Socialmente, nao se pode comprometer a relevancia social das IES,
em cidades do interior. O ES desconcentrado ¢ ai o principal factor de
crescimento demografico e economico.




