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EDUCAGAO
Conselho Nacional de Educacao

Recomendagao n.° 1/2022

Sumario: Recomendagao Perspetivar o Futuro do Ensino Profissional.
Recomendacgao “Perspetivar o futuro do Ensino Profissional”

Predambulo

No uso das competéncias que por lei lhe sdo conferidas, e nos termos regimentais, apos apre-
ciacao do projeto de Recomendagéao elaborado pelos Conselheiros Relatores Joaquim Azevedo
e Luis Capucha, o Conselho Nacional de Educagao, em reunido plenaria de 15 de dezembro de
2021, deliberou aprovar o referido projeto, emitindo a presente Recomendagéo.

Introdugao

O Conselho Nacional de Educagao (CNE) tem vindo, desde ha muito, a refletir sobre o ensino
profissional, tendo aprovado recomendagdes e pareceres sobre esta matéria, de que se destaca:
o Parecer n.° 3/2019 sobre o Concurso especial de acesso ao ensino superior dos titulares dos
cursos profissionais e cursos artisticos especializados, que aponta para a criagdo de uma solugao
de acesso no sentido de evitar que aqueles titulares sejam obrigados a realizar provas de matérias
que nao constam dos seus planos curriculares; a Recomendagao n.° 2/2013 sobre o Estado da
Educacédo 2012 — Autonomia e Descentralizagdo, que se pronuncia sobre as finalidades e certi-
ficacdo do ensino secundario, a transigdo dos jovens para a vida ativa, a orientagdo vocacional, a
rede de operadores e as ofertas formativas; a Recomendagéao n.° 3/2012 sobre O prolongamento
da escolaridade universal e obrigatdria até ao 12.° ano ou até aos 18 anos que, para além das
dimensdes identificadas na Recomendagéo anterior, também se debruga sobre a organizagéo e
desenvolvimento dos curriculos e sobre os equipamentos e condi¢des das instalagdes dos opera-
dores destas ofertas; a Recomendagao n.° 2/2012 sobre o Estado da Educagdo 2011 — A Qualifi-
cacdo dos Portugueses, que se pronuncia relativamente a importancia de desenvolver servigos de
orientagao escolar e profissional para jovens e adultos; a Recomendacao n.° 2/2010 sobre o Estado
da Educacgéo 2010 — Percursos Escolares, que afirma a importancia de assegurar a qualidade de
todas as alternativas curriculares do ensino secundario e de criar plataformas territoriais que ma-
ximizem as capacidades e potencialidades dos diferentes operadores e das ofertas formativas; a
Recomendacgao n.° 3/1998 sobre o Ensino Secundario em Portugal que, entre outros aspetos, incide
sobre a necessidade de diversificar os diplomas e momentos de conclusao do nivel secundario de
ensino, sobre a importancia de os programas escolares evoluirem de modo a permitir uma maior
flexibilizacdo das oportunidades de formacéo, a necessidade de reforgar a funcéo de informacéo
e orientacao escolar e profissional, bem como a promog¢ao de uma maior ligagdo da formagao ao
tecido econémico e empresarial local.

Esta nova recomendacgao surge assim no contexto de uma atencdo permanente do CNE a
concegao, implementagéo e avaliagdo do ensino profissional em Portugal, desde as politicas as
praticas, e visa equacionar os principais desafios que hoje se lhe colocam, num tempo cada vez mais
complexo, incerto e dominado pelas novas tecnologias e pela inteligéncia artificial e num contexto
de previsional reinvestimento de avultados recursos para a educacao e formagao, na sequéncia
da pandemia provocada pela COVID-19 e dos apoios europeus disponiveis, designadamente no
Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR).

Ao fazé-lo, o CNE procura sensibilizar o Governo, a Assembleia da Republica e todos os atores
sociais do campo da educacéao para a identificacdo de novos desafios e de novas oportunidades
e deseja alargar e aprofundar o debate em torno de prioridades e modos de agdo adequados e
eficazes.
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Nesta recomendagido o CNE usa o conceito de ensino profissional como a componente do
sistema educativo portugués, situada ao nivel secundario de educagao e formagao, que engloba os
percursos de qualificagao profissionalizante de dupla certificagéo, escolar e profissional, desde os
cursos profissionais (aqui especialmente tratados), aos cursos artisticos especializados e aos cursos
profissionalizantes com “planos proprios” (todos sob tutela do Ministério da Educagéo), aos cursos
de aprendizagem (formagéo em alternancia, sob tutela do Ministério do Trabalho da Solidariedade
e Seguranga Social) e aos cursos de hotelaria e turismo (sob tutela do Ministério da Economia).

A este conceito multifacetado e pluri-institucional ndo tem correspondido, até hoje, uma clara
redefinicdo normativa que englobe e conceptualize estas multiplas ofertas de dupla certificagao
para cidadaos que terminem o 9.° ano de escolaridade, o que, entende o CNE, deve ser realizado
logo que possivel. Neste contexto e quando se entender que é oportuno aproveitar esta redefinicao
normativa para rever o ordenamento da Lei de Bases do Sistema Educativo, seria pertinente fazer
uma distingdo entre educagao geral e educagao profissional, incluindo a referida oferta nesta tltima.

A atual oferta e procura destes cursos

A avaliar pelo nimero de matriculados, de acordo com dados da DGEEC, a procura de ofer-
tas de dupla certificagdo, no nivel secundario, decresceu nos ultimos cinco anos (-1882 alunos).
Entre 2015/2016 e 2019/2020, nos cursos com planos préprios, o nimero de jovens matriculados
diminuiu 456, ao passo que nos cursos de aprendizagem a redugao foi de 5336. No entanto, no
que diz respeito aos cursos profissionais, registou-se um acréscimo de 112 395 para 116 305, no
mesmo periodo. A proporgao de alunos matriculados em cursos profissionais também cresceu de
28,7 % do total de matriculados no ensino secundario para 30,0 %.

No caso dos cursos profissionais, 0 maior aumento do nimero de jovens matriculados ocorreu
nas areas de Servigos pessoais, Informatica e Servigos sociais. Ja a maior diminuigao verificou-se
nas seguintes areas: Ciéncias empresariais, Engenharias e técnicas afins e Industrias transforma-
doras, conforme Tabela seguinte.

Alunos matriculados (N.°) nos cursos profissionais, por area de educagéao
e formagao. Portugal, 2015/2016 e 2019/2020

Area de educagdo e formagao 2015/2016 2019/2020
Plblicoeprivado. . . ... ... ... .. 112 395 116 305
AT . 14 909 14 184
Humanidades . . . .. .. ... 85 107
Informagdo e jornalismo. .. ... ... ... 62 8
Ciéncias empresariais . .. ... ... 15472 13674
DireitO . . o 316 414
Informatica . . . ... .. 14 474 16 179
Engenharias e técnicas afins . . ....... ... .. .. .. 17 610 16 068
Industrias transformadoras. . . . ... ... 2295 1391
Arquitetura € CONStrUGA0 . . .. ... .. 164 111
Agricultura, silviculturae pescas . ............ ... 2626 1979
Salde. . .o 6 915 7 326
SerVIGOS SOCIAIS . - . v v ot ettt e 6 364 7 450
SEIVIGOS PESSOAIS. .« o o vt vttt e 29 214 36 519
Servigos de transporte . . . ... ... 246 124
Protecdo doambiente ... ... ... . .. ... 842 214
Servigos de SeguranCa. . . . ... .ot 801 557

Fonte: CNE, a partir de DGEEC.

No que diz respeito as conclusdes do ensino secundario em cursos profissionais, entre
2015/2016 e 2019/2020, verifica-se um aumento de 3602, tendo-se alcangado no ultimo ano os
28 604 certificados. O maior aumento verifica-se nas areas de Servigos pessoais (+2195) e de
Informatica (+1476) e a maior diminuicdo no nimero de conclusdes nas areas de Engenharias e
técnicas afins (-289), Protegdo do ambiente (-225) e Industrias transformadoras (-212). Na taxa
de conclusdo desta oferta observa-se uma evolucao positiva nos ultimos cinco anos, mais 5,5 pp.
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A distribui¢do das conclusdes por oferta de educagao e formagéo de nivel secundario € a que
se apresenta na Tabela seguinte.

Conclusodes (N.°) e Idade média de concluséao (anos), por Oferta de educacéao
e formagao, Portugal, 2019/2020

Conclusdes
Oferta de educagao e formagao Idade média
N.° %
Cursos cientifico-humanisticos. . .......................... 56 101 61,4 18,0
Cursos com planos Proprios. . . ..o v v v i 1095 1,2 18,2
Cursos artisticos especializados .. ........................ 785 0,9 18,2
Cursos profissionais. . ......... ... i 28 604 31,3 18,8
Cursosde aprendizagem. ... 4 431 4.9 21,2
Cursos de educagdoeformagdo ... ....................... 289 0,3 19,0

Fonte: CNE, a partir de DGEEC.

Em geral, uma idade média de conclus&o mais elevada significa maior numero de retengdes
durante o percurso escolar, fendmeno que atinge mais intensamente alunos de meios sociais mais
desfavorecidos, pelo que essa idade € um indicador aproximado da composicao social da procura
de cada uma das vias.

Apesar de uma idade de conclusdo um pouco mais elevada nos cursos profissionais do que
nos cursos cientifico-humanisticos (CCH), indiciando uma composigéo social mais desfavorecida
dos alunos, as taxas de conclusédo sdo mais elevadas nos primeiros (o0 ano de 2019/2020 é um
outlier afetado pelo modo como decorreram os exames nos CCH), o que mostra uma maior eficacia
da educacao profissional.

Taxa de conclusao (%) no ensino secundario, por ano letivo, Portugal

2016/17 2017/18 2018/19 2019/20
Cursos cientifico-humanisticos/gerais . ... ............. 72,5 % 74,0 % 76,8 % 87,0 %
Cursos profissionais. . ... ... 75,6 % 77,9 % 77,8 % 79,9 %

Fonte: CNE, a partir de DGEEC.
1989-2021: os tempos mudaram

Trinta e dois anos apds a sua criagao, o ensino profissional encontra-se diante de novos e com-
plexos desafios socioculturais. De facto, o contexto em que este tipo de educacao se realiza mudou
profundamente com as novas tecnologias da informagao e comunicagao, que alteraram decisivamente
as nogodes de espago e de tempo, e a consequente transformacgao digital das sociedades e econo-
mias; as mudangas nos modelos de produgéo e de comercializagdo a uma escala cada vez mais
global; a crise do modelo de crescimento/progresso continuo e as problematicas da degradagao da
biodiversidade e do ambiente, da sustentabilidade do Planeta e da crise climatica; a perce¢do de uma
interdependéncia crescente entre as pessoas e as instituicées em todo o mundo, as rela¢des entre as
geracdes mais jovens com a aprendizagem e com o trabalho. Estas mudancgas estéo e continuarao a
ter um forte impacto nos modelos de produgéao, nas condi¢des de trabalho, no exercicio profissional, na
distribuicdo do rendimento, nas relagbes laborais e, de forma mais ampla, em todas as esferas da vida.

Acresce ainda, no nosso pais, o facto de a “geragéo mais qualificada de sempre” estar a deparar
com um quadro socioeconémico desfavoravel, em que o acesso aos mercados de trabalho se faz
predominantemente num clima de precariedade das contratagdes e de baixos salarios médios, a
que se junta o dificil acesso a uma habitagéo, o que frustra as expetativas criadas e muito esmorece
a confianga e a esperancga no futuro.

Ainovacao no dominio da inteligéncia artificial e da robdtica e a digitalizagcao das sociedades
e a dependéncia crescente das criangas, dos jovens e dos adultos dos novos artefactos tecnoldgi-
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cos representam novas realidades que tém proporcionado novas oportunidades de comunicagao,
informacao e de educacgéo e formagao, mas também sinalizam um novo tempo em que “a imediatez
substitui qualquer mediacao”, como assinala M. Augé, o que coloca a educacgao escolar sob novos
e muito inquietantes desafios. Neste tempo da ultraconetividade e da hiperestimulacao dos ecras, o
risco de manipulacao é universal e permanente e assume contornos de crescente individualizacao
da educagéo, circunstancia de que o servigo publico de educagado n&o se pode alhear.

Estes novos tempos interrogam as politicas de educagao e formagao e requerem a disponi-
bilidade dos varios atores sociais para reformular, no espago publico e de modo participado, as
medidas de politica outrora implementadas.

Licoes de trés décadas de ensino profissional

A criacéo das escolas profissionais e dos cursos profissionais, em 1989, consistiu na concecao
e no posterior langamento e desenvolvimento de um modelo de educagao escolar reconhecidamente
inovador. Desde logo, no tipo de modelo pedagdgico, sustentado na aprendizagem modular, aberto
sobre uma educacgao global de cada jovem, apostando para tal numa articulagdo permanente entre
formacao sociocultural, cientifica e tecnolégica, modelo este que desagua numa Prova de Aptidao
Profissional, que visa articular a aprendizagem escolar com as dindmicas sociocomunitarias e em-
presariais, num esforgo quer de insergao socioprofissional critica e construtiva, quer de construgao
de um projeto profissional inscrito na realidade econémica local e regional.

Esta medida de politica foi também inovadora no tipo de escolas criadas, de pequena dimen-
séo, potenciadoras de uma personalizagao dos percursos de aprendizagem e de desenvolvimento
humano, através de um apoio concreto a cada aluno, escolas bem inseridas nas comunidades locais,
a comegar pelos seus proprios promotores, aptas a responder as necessidades e possibilidades
do desenvolvimento local e regional, capazes de contratar com autonomia os seus professores
e os formadores das areas técnicas e, assim, responder mais eficazmente as necessidades de
qualificagao profissional.

A legitimidade social (era desejada por multiplos setores da sociedade portuguesa) e politica
(obteve a concordancia dos maiores partidos), bem como o modelo de regulagéo conjunta entre o
Estado e inUmeras instituicdes da sociedade portuguesa (Camaras Municipais, Associagdes, Em-
presas, etc.), forneceram os ingredientes basicos que asseguraram a longevidade desta medida de
politica educativa. Assim, o0 modelo sobreviveu ao longo de mais de trinta anos, fruto de decisbes
politicas de diferentes governos que deram sempre continuidade a este grande esforgo nacional
de qualificagao profissional dos jovens, de aposta na igualdade de oportunidades de escolarizagao,
de realizacao pessoal dos alunos e de apoio a modernizagao das empresas.

Apds 2007, este modelo expandiu-se e passou a ser oferecido nas escolas secundarias,
ampliando e diversificando a oferta, fazendo crescer a procura e contribuindo decisivamente para
associar a esta medida uma dimensao sociocultural e politica de democratizagdo da escolarizagéo
de nivel secundario. De facto, esta expansao, associada ao prolongamento da escolaridade obri-
gatdria para 12 anos, teve um profundo impacto na extraordinaria redugéo do abandono escolar
precoce e na qualificagao dos jovens oriundos de meios mais desfavorecidos. A evolugéo das taxas
de escolarizagao de nivel secundario muito deve, de facto, a expansao dos percursos de dupla
certificacdo, com evidente destaque para a oferta e procura dos cursos profissionais.

Volvidas estas décadas, sdo muito evidentes, entre outros, dois importantes resultados: (i) a
procura social do ensino profissional cresceu de modo consistente e o abandono escolar precoce
reduziu drasticamente e (ii) é evidente a presenga de jovens técnicos qualificados na sociedade
portuguesa, em muitos dominios de atividade, do turismo a restauracdo, dos servigos pessoais
a informatica, das areas artisticas a mecanica e mecatrénica, dos servigos administrativos e do
atendimento a gestéo e inovagao na agricultura.

Feito este percurso que nos orgulha como pais e tendo os cursos profissionais contribuido
de modo tdo decisivo para o incremento da escolarizagdo de nivel secundario, importa ndo so
prosseguir este mesmo objetivo (pois ainda abandonam precocemente o sistema escolar perto
de 9 % dos jovens, dados de 2020), como refletir sobre a forma como este tipo de educagao
pode contribuir de modo mais decisivo ndo s6 para uma escolaridade prolongada, diversificada
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e de qualidade, mas também para acompanhar e responder as prementes necessidades de
qualificagdo oriundas das entidades empregadoras.

Assim, a fungéo deste tipo de educagdo no sistema educativo portugués deve ser equacio-
nada na atualidade e no futuro préximo, em torno de trés vetores principais: (i) como potenciadora
da realizagdo pessoal e social de uma parte muito significativa dos alunos que terminam o ensino
basico; (ii) como promotora da inclusao social, ao contribuir tanto para um muito maior acesso dos
jovens que terminam o ensino basico a uma escolaridade de nivel secundario, como para o seu
sucesso escolar e para uma insergéo socioprofissional bem-sucedida e/ou um prosseguimento de
estudos; (iii) como uma das principais vias de qualificagao profissional dos técnicos intermédios de
que carecem as organizagdes sociais e, em particular, as empresas.

A reconfiguragdo necessaria

Neste novo contexto, passadas ja duas décadas do século XXI, este tipo de educagao profis-
sional deve ser reequacionado a luz de uma qualificagdo da sua missao, que pode ser declinada
em torno destes focos:

Pedagogia, assegurando uma qualificagdo de qualidade e com elevado sucesso, gerindo o
curriculo de um modo mais profissional, auténomo e flexivel;

Cidadania, promovendo a participagao ativa dos alunos, na escola e na comunidade, a sua
capacidade de emancipacao e empreendimento e o seu bem-estar;

Territorializagao, garantindo respostas educativas atualizadas e articuladas entre os parceiros
socioeconomicos e educativos de cada comunidade local,

Empregabilidade, fornecendo uma qualificagao técnica que seja ndo s6 adequada as necessi-
dades e potencialidades das organizagdes sociais e das empresas, como com estas coconstruida;

Sustentabilidade, investindo numa educacéo critica e construtiva face a sociedade atual, em
particular face a crise climatica e ambiental;

Inovagao social, permitindo que os jovens saiam da escola preparados para os desafios da
transformacao digital e que as escolas promovam a digitalizagdo como ferramenta de promogao
da igualdade de oportunidades e da justiga social.

Hoje, mais do que ficar a olhar para o passado, precisamos de pensar a sustentabilidade
deste modelo de educacéo a luz dos novos desafios socioculturais e econémicos. Neste sentido,
o CNE decidiu empreender esta reflexdo e produzir uma recomendacao focada no futuro do ensino
profissional. Assim, como se enunciou acima, os destinatarios da recomendagao ndo podem ficar
contidos nas escolas e nos servigos do Ministério da Educagédo ou na Assembleia da Republica,
mas sao o conjunto dos parceiros sociais e os lideres da sociedade portuguesa, tanto politicos
como empresariais, sindicais, culturais e sociocomunitarios.

Perscrutando esse futuro do ensino profissional, com particular énfase nos cursos profissionais,
e partindo da realidade atual, elegemos seis areas problematicas sobre as quais estes diferentes
atores sociais deveriam concentrar a sua reflexado e agao:

(i) A reputagao do ensino profissional, (ii) a orientagédo escolar e profissional, (iii) as escolas,
os territorios e rede de oferta de cursos, (iv) a participagao ativa dos jovens e (v) a renovagao da
pedagogia e (vi) o modelo de financiamento.

A reputagao do ensino profissional

O ensino profissional enfrenta uma histérica desvalorizagdo, em boa parte resultante de se
Ihe ter associado a imagem de um tipo de ensino destinado a alunos com um menor desempe-
nho escolar no ensino geral, predominantemente oriundos de meios mais desfavorecidos. Esta
desqualificagao, se € verdade que se ancora no modelo do antigo “ensino técnico”, assente na
segregacao segundo a origem social, logo apds os quatro primeiros anos de escolaridade, tem de
ser encarada também como um problema atual. A qualificagdo de “ensino regular’ que se da aos
cursos do ensino geral (chamados “cientifico-humanisticos”), tanto na linguagem comum como
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em alguns normativos, espelha bem a desvalorizagao da educacao profissional, remetendo-a de
imediato para o campo da irregularidade. Esta visao reforga as tendéncias para considerar a op-
¢ao pelos cursos profissionais como resultado de segundas escolhas, de uma orientagdo marcada
pelo insucesso escolar e de uma cristalizagao da seletividade social. Se o ensino secundario geral
continuar a ser entendido como o “liceu” para os “herdeiros”, o ensino profissional continuara a ser
sobretudo o que sobra para os “deserdados”.

Perto de cinquenta anos depois do 25 de abril, a sociedade portuguesa, incluindo muitos di-
rigentes politicos do campo da educagéo, continua a dar por adquirido que o “liceu” e o seu atual
sucedaneo, os cursos cientifico-humanisticos, representam o “ensino regular”; persiste, assim,
uma cronica dificuldade seja em questionar um modelo de ensino profundamente seletivo, abstrato
e descontextualizado, com elevados indices de insucesso escolar, seja em valorizar percursos
educativos que atentam mais aos contextos, interligam teoria e pratica, valorizam o trabalho como
importante fonte de aprendizagem e promovem o sucesso escolar.

A imagem preconceituosa ajuda a explicar que, apesar da sua maior eficacia educativa, os
cursos profissionais tenham nos ultimos anos oferecido mais lugares do que os alunos inscritos
(53.400 lugares oferecidos e 42.538 alunos inscritos no primeiro ano dos cursos profissionais, no
ano letivo de 2020/2021).

Importa, pois, reequacionar, em conjunto e ao mesmo tempo, o lugar de todas as ofertas de
dupla certificagdo, num quadro de valorizagéo social e politica da escolarizagéo de nivel secunda-
rio, ou seja, de uma equivaléncia global de percursos escolares, de realizagdo pessoal e social de
cada aluno(a) e de promogéao da equidade e da igualdade de oportunidades.

Os cursos profissionais (e todas as ofertas profissionalmente qualificantes) continuam a po-
der sustentar a sua valorizagao social sobre dois esteios centrais, a saber, o sucesso escolar e a
empregabilidade dos jovens que qualifica, elementos sobre os quais deve continuar a repousar a
credibilidade destes cursos.

Apostando em modos diversos de realizar o nivel secundario de ensino e formagao, as politi-
cas publicas deveriam estar particularmente focadas em garantir a sua equivaléncia global e a sua
qualidade, num quadro de reforgo da democraticidade e da equidade, abrindo sempre horizontes
de qualificagdo ao longo de toda a vida. Cada uma e cada um dos jovens, independentemente
da opcao que realizem, devem poder fazé-lo de modo positivo e construtivo para o seu projeto de
vida, em condi¢des de idéntica qualidade educativa (curriculo, corpo docente, instalagées, equipa-
mentos), sempre com possibilidade de prosseguimento de estudos, sem quaisquer penalizagbes
administrativas.

Para tal deveria ser prestada maior atencéo a inscrigdo do ensino profissional no sistema
educativo. A montante, no ensino basico, em alternativa a redug¢do dos processos de ensino-
-aprendizagem a uma transmiss&o de conteudos cientificos, seria oportuno repensar o lugar das
atividades praticas de experimentagéao cientifico-tecnoldgica e artistica e de ligagao a vida real e
as atividades humanas, que podem ajudar a formular escolhas vocacionais e uma orientagao es-
colar e profissional mais positiva. A jusante, importa persistir na determinacao politica em manter
a equivaléncia escolar entre os varios percursos de nivel secundario de ensino e formacao e em
garantir sempre, em equidade, o prosseguimento de estudos.

Por outro lado, os professores, os jovens e as familias continuam a precisar de ser persistente,
rigorosa e oportunamente informadas acerca disto mesmo e da pertinéncia e qualidade de qualquer
uma das opgoes.

Este tipo de aposta politica e social constitui um desafio para os responsaveis politicos, para
os dirigentes escolares, para professores, para profissionais de orientagdo escolar e profissional e
para todos os atores educacionais se comprometerem com a qualidade de todas as ofertas edu-
cativas de nivel secundario.

Orientacao escolar e profissional

Equacionar a reputagdo do ensino profissional equivale, como vimos, a pensar a qualidade da
orientacao escolar e profissional. Exercida no seio dos agrupamentos escolares e das escolas, esta
atividade é maioritariamente dirigida por psicélogos, ndo podendo nem devendo, no entanto, ser
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menosprezado o papel das equipas multidisciplinares de todos os educadores. Olhada sobretudo
como uma intervencao técnica, assente em agoes e instrumentos codificados, a qualidade da orien-
tacao escolar e profissional depende sobretudo da sua capacidade de informar e abrir horizontes
de futuro a cada uma e cada um dos alunos (aqui focam-se particularmente os do 9.° ano), susci-
tando op¢des de prosseguimento de estudos dentro de um leque aberto e amplo de oportunidades
educativas e em fungéo, prioritariamente, por um lado da informagao sobre o mundo do trabalho e
das profissdes, e por outro lado de disposi¢des, capacidades, expetativas e interesses pessoais,
contribuindo de modo significativo para o sucesso escolar e a realizagdo pessoal de cada jovem.

Verifica-se atualmente uma grande ineficacia no cumprimento desta fungéo, estando os servigos
de orientagao escolar e profissional ausentes nas escolhas do percurso escolar de grande parte dos
jovens. Além disso, quando funcionam, tem vindo a ser assinalado com insisténcia (cf. “O Estado
da Educacgéo 2019”) o risco que se esta a correr para a qualidade destes processos educativos de
orientacao escolar e profissional quando eles repousam em “fatores de interesse dos operadores
da educacgéao e formagao” (p. 436) ou numa “retengao forgada” (p. 467), em desfavor dos interes-
ses, expetativas e capacidades dos alunos. Com a galopante queda demografica (um decréscimo
de 10 % entre 2015-2019 e a previsao de mais 20 % entre 2020-2030) e a consequente redugao
do numero de criangas e jovens em cada municipio, tem vindo a aumentar o risco de transformar
a orientagao escolar e profissional de cada agrupamento de escolas numa “reserva de caga” das
opgodes dos seus proprios alunos.

Para esta situagéo tem igualmente contribuido um clima de condicionalismo e pressao sobre
o exercicio profissional dos psicologos por parte das diregdes dos agrupamentos de escolas, o que
fere com gravidade a sua imprescindivel autonomia profissional, técnica e cientifica, influenciando
critérios e praticas de orientagao escolar e profissional.

Por outro lado, aponta-se em estudos realizados recentemente (e.g. Estudo de Avaliagdo do
Contributo do PT2020 para a Promogao do Sucesso Educativo, Redugdo do Abandono Escolar
Precoce e Empregabilidade dos Jovens, CIES-IUL/IESE/PPL, POCH, 2021) uma ineficacia acen-
tuada dos Servigos de Psicologia e Orientagao, ndo tendo os estudantes de cursos profissionais
inquiridos referido qualquer interferéncia desses servicos na sua escolha. Os servigos estarao
concentrados noutras dimensdes das suas atribuigdes (homeadamente apoio psicolégico) e menos
na orientacao, quase sempre reduzida a um unico momento de contacto. Mais importante nessas
escolhas sdo as mensagens transmitidas no quotidiano por outros agentes, como professores e
dirigentes escolares. Em todo o caso, esta ausente uma atividade consistente de informagao sobre
o mundo do trabalho e a diversidade da oferta educativa.

Torna-se evidente que s6 uma articulada, transparente e criativa gestao integrada da rede de
ofertas educativas, com o seu ponto de ancoragem fora das instituigdes que oferecem os cursos e
em estreita cooperagédo com elas, com diferentes declinagbes ao longo do territério, podera ajudar
a ultrapassar esta tendéncia de transformar as dindmicas de orientacdo em processos em que 0s
interesses, as capacidades e as expectativas dos jovens nao estdo em primeiro lugar.

Importaria cuidar de proporcionar uma informacao de qualidade as familias e de ouvir muito
mais a voz dos jovens, sobretudo ao longo do 3.° ciclo, tendo em vista perceber as suas percegoes
e os efeitos destes processos de orientacdo nas suas escolhas.

Melhorar o acesso de cada aluno aos cursos desejados implica inscrever os esforgos de uma
orientagcao escolar e profissional de qualidade dentro de uma politica territorial (municipal e inter-
municipal) de inequivoca valorizagao do ensino profissional. Em cada territério jogam-se opgbes
decisivas no que diz respeito a constru¢gao de uma “visédo partilhada” (ibidem, p. 468) acerca do
valor e lugar do ensino profissional (entre municipios, empregadores, escolas, familias e jovens,
operadores no ambito do apoio social) e acerca do mapeamento, organizagdo e mobilizagdo de
recursos, bem como a qualidade e diversidade da oferta, as possibilidades de insergédo sociopro-
fissional e de prosseguimento de estudos, a mobilidade e acessibilidade dos alunos, a partilha de
informagao sobre os recursos disponiveis no territério, ao planeamento e gestao da rede de ofertas,
a cooperacao interprofissional e interinstitucional, entre escolas e entre escolas e outras entidades.

Esta visao partilhada e este labor colaborativo estruturam um ecossistema local que favorece
(acarinha, suporta, informa, divulga) ou dificulta a qualidade das escolhas dos jovens, a sua realiza-
¢ao pessoal, o aproveitamento dos recursos comunitarios e o proprio desenvolvimento do territério.
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Aqui se deve, pois, inscrever uma informagao e uma orientagéo escolar e profissional com valor
social e qualidade, desenvolvidas de modo diverso em cada territério, suportadas num trabalho
exigente de foco em torno dos “perfis, interesses e expectativas dos alunos” (ibidem, p. 435) e
numa conquista progressiva de confianga mutua e de cooperagéo, para a geragao de oportunidades
educativas de qualidade para cada cidadao que termina o seu ensino basico obrigatorio.

Escolas, territorios e rede de oferta de cursos

Encarada deste modo a construgao politica e territorial das ofertas de ensino profissional, cria-
-se um referencial sociopolitico sustentado em critérios que ultrapassam em muito a mera légica
tecnocratica, burocratica, individualista-isolacionista ou de defesa de interesses corporativos e
particulares, que acaba por prejudicar os alunos e as suas escolhas e defraudar as expectativas
de qualificagao dos territérios. O CNE, que ja por varias vezes elaborou recomendagdes sobre este
assunto, entende que € neste referencial mais largo, participado e que gera compromissos cruzados
e articulados entre diferentes atores sociais, que pode repousar em boa parte a melhoria progressiva
da reputacéo e da qualidade do ensino profissional. Na Recomendagéo n.° 2/2010, o CNE sugeria
a criacao de “plataformas territoriais” de “encontro entre as varias ofertas de ensino e formacéao
existentes”, colocando-as “ao servigo da universalizagdo do acesso e do sucesso dos jovens”,
“numa perspetiva de reconhecimento mutuo, de complementaridade e de confianga reciproca”.

Como se assinala no “Estado da Educagao 2019”, este “apelo sistematico a proximidade”, é
um “apelo as pessoas, as suas competéncias, a produgdo de conhecimento, as instituicdes e a
governancga dos territérios, com significado acrescido em tempos de incerteza e de riscos varios
de excluséao social” (p. 466).

Por isso, devem ser investidos localmente tempo, recursos e dindmicas de participacao social
e de implicacao dos diferentes atores, tendo em vista construir um referencial de critérios que tém
de ser garantidos para que o referido ecossistema de apoio ao desenvolvimento da qualidade do
ensino profissional seja assegurado, integrando dispositivos mais formais como o EQAVET (Quadro
de Referéncia Europeu de Garantia da Qualidade para o Ensino e Formacéo Profissional).

De modo mais sistematico, o CNE sugere a eleigédo de critérios tais como:

Construgao conjunta e sistematica de uma visao partilhada sobre o valor e o lugar do ensino
profissional em cada territorio (encontros de reconhecimento mutuo entre os atores sociais locais,
dinamicas de interagao, documentos orientadores resultantes dessa participacéo, opgcdes comuns
devidamente validadas);

Integracéo de todos os percursos e cursos de educagao e formagao de nivel secundario na
concegao e planeamento da rede (evitando que alunos possam transitar entre percursos de for-
macgao saindo do sistema nacional de gestdo das matriculas, que acompanha o cumprimento da
escolaridade obrigatéria);

Partilha de recursos disponiveis (mapeamento, organizagdo, comunicagdo dos mesmos e
sua mobilizagao);

Acessibilidade dos jovens (todos e cada um) aos cursos existentes em condi¢cdes de equidade
e qualidade, equacionando solugbes especificas para territoérios de baixa densidade demografica
(mobilidade, apoios sociais,...);

Capacidade de as escolas construirem projetos de desenvolvimento dos cursos profissionais,
como apostas positivas, destinadas nao ao reforgo da seletividade escolar, mas a promocéao da
aprendizagem-desenvolvimento de cada jovem;

Informacao e comunicagao de qualidade aos jovens e as familias sobre as possibilidades de
escolha de percursos e cursos, de insergao socioprofissional e de prosseguimento de estudos,
numa perspetiva de educagéo ao longo de toda a vida e com a vida;

Orientacgdo escolar e profissional feita numa perspetiva positiva e educadora, potenciadora da
realizagdo pessoal e social de cada aluno;

Envolvimento dos jovens nos processos de construgéo local de uma estratégia para o ensino
profissional (escuta prévia, audigcbes sobre a qualidade das ofertas e das intervencdes técnicas
realizadas,...);
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Envolvimento das entidades empregadoras na definigdo das prioridades regionais, na constru-
¢ao curricular (ex. projetos/problemas para sustentar as Provas de Aptidao Profissional, seminarios
e workshops com técnicos especializados das empresas, integrados nos curriculos, organizagao
da formagao em contexto de trabalho e de estagios curriculares e profissionais,...);

Envolvimento dos municipios e das entidades intermunicipais na selecao de prioridades da
rede e da oferta educativa e na mobilizagdo de agentes e recursos.

Estes deveriam ser elementos centrais de um modelo de atuagado subjacente a definicdo da
rede de ofertas educativas qualificantes e de dupla certificacdo de nivel secundario.

S6 nesta perspetiva mais alargada, participada e territorialmente ancorada podem os cida-
daos e as comunidades beneficiar e aproveitar as oportunidades politicas criadas ao nivel nacional
(medidas politicas, recursos disponiveis, programas em curso), bem como exigir e coconstruir as
condigdes concretas para que exista efetivamente um ensino profissional de qualidade e acessivel
a cada cidadao, adequado as suas escolhas.

Para esta mesma finalidade contribuem também o Catalogo Nacional de Qualificagbes (que
deveria ser alargado para colmatar lacunas em termos de perfis de formagao e que deve abarcar
todas as ofertas de educagéo profissional) e o trabalho de atualizagdo permanente dos perfis de
qualificagao, por intermédio da agéo rapida e eficaz dos Conselhos Setoriais, o que esta longe
de se verificar. Este constitui um ponto identificado por varias entidades e estudos como sendo
um constrangimento claro a qualidade do ensino profissional. O recentemente aprovado (julho de
2021) acordo sobre a “formagao Profissional e Qualificagao” pelo Conselho Econémico e Social,
propde “uma revisao profunda e transversal do Catalogo Nacional de Qualificagbes, passados mais
de 10 anos da sua criagao”, e o estabelecimento de “mecanismos mais transparentes, simples e
estaveis de atualizagcao”, e ainda o reforgo do “papel e dinamismo dos Conselhos Setoriais para a
Qualificagcao” e a renovagao destas “estruturas, garantindo uma mais agil e forte intervengéo dos
parceiros sociais e uma maior diversidade de intervenientes do mundo do trabalho”.

Para idéntica finalidade deveria contribuir o Sistema de Antecipagao de Necessidades de Qua-
lificacdes (SANQ), como instrumento de apoio, entre outros, para que territorialmente seja possivel
construir uma rede de ofertas formativas atualizada, adequada as necessidades e a evolugao da
economia e da sociedade. Dito isto, 0 SANQ n&o pode correr o risco de se transformar num mero
instrumento tecnocratico de selegdo de cursos (ou de manutencao do status quo), devendo inte-
grar um modelo verdadeiramente “sistémico”, gerado em rede e realmente participado (empresas,
escolas, autarquias, administragao educacional).

Entretanto, todos estes dispositivos deveriam contribuir, com especial acuidade e prioridade
politica, para a revisdo da rede de ofertas educativas existentes no ambito do ensino profissional,
tendo por base nao apenas orientagdes gerais nacionais (como por exemplo a definigao de critérios),
mas também os pactos territoriais que, em cada comunidade intermunicipal e area metropolitana,
se deveriam passar a coconstruir. Esta articulagdo entre ambos os niveis de intervengao, ndo deve
corresponder a meras adaptagdes locais a normas nacionais rigidas, mas deve dar lugar a manifes-
tagdo de uma diversidade de possibilidades de cooperagéo, em redes de base territorial, onde as
Comunidades Intermunicipais assumem um relevo muito particular, tendo em vista servir o melhor
possivel, em cada local, os interesses, capacidades e expetativas dos jovens e as necessidades e
potencialidades de desenvolvimento social (e ndo apenas empresarial) das comunidades.

O Despacho n.° 10085/21, de 18 de outubro, consagra um importante passo na consecugao
desta diversidade de possibilidades de cooperagao a nivel intermunicipal, com destaque para os
territérios de baixa densidade, como é o caso pioneiro das Terras de Tras-os-Montes.

Finalmente, e como se definiu de inicio, as diferentes e complementares ofertas de ensino
profissional deveriam ser reconfiguradas a luz de um quadro de inteligibilidade que devera ser claro
tanto para alunos e familias como para empresas e empregadores, inscrito num Catalogo Nacional
de Qualificagdes mais abrangente, atualizado e transparente, o que ainda esta longe de acontecer.

A Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o Ensino Profissional (ANQEP, IP), entidade com
tutela do Ministério da Educagéo e do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social,
deve regular e aplicar este quadro unico de inteligibilidade de igual modo a todas as ofertas de en-
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sino profissional, de modo a garantir ao pais essa mesma legibilidade social, a equivaléncia global
entre percursos e o0 prosseguimento de estudos.

Estando em execugdo o PRR no qual se prevé “reequipar e robustecer a infraestrutura tecno-
I6gica dos estabelecimentos educativos com oferta de ensino profissional” (escolas secundarias
e escolas profissionais) através da “aquisi¢do de equipamentos e do ajustamento e requalificagao
dos espagos fisicos”, “permitindo a modernizagao e/ou criagao de 365 Centros Tecnolégicos Espe-
cializados”, o CNE apela para um cuidadoso aproveitamento desta oportunidade e recomenda uma
criteriosa selecédo dos investimentos a realizar, subordinando-os aos critérios acima enunciados
(e n&o apenas ao numero de turmas). Uma particular atengao preventiva devera ser dada a fim de
evitar que estes investimentos provoquem maiores assimetrias e desigualdades entre escolas e per-
cursos de qualificagdo, penalizando sobretudo os territérios de baixa densidade. O CNE recomenda
também um simultaneo investimento do Ministério da Educagéo na qualificacdo dos professores
e formadores destas escolas.

A participagao ativa dos jovens

Hoje, mais do que ha trinta anos, esta na agenda politica a magna questdo do envolvimento
e de participacao dos alunos tanto na sua prépria formacao e desenvolvimento, como na vida das
escolas e na sociedade em geral. Algumas organizagdes apelidam esta capacidade como agencia-
mento, o que ocorre quando o(a) aluno(a) tem capacidade e vontade de influenciar positivamente a
sua vida e o mundo a sua volta, estabelece objetivos e atua responsavelmente de modo a provocar
a mudanga, em cooperag&o com a comunidade que o(a) envolve (').

O CNE quer sublinhar aqui a relevancia desta participagdo nos cursos profissionais, embora
esta participagao abranja todo o percurso educativo, desde a educagao pré-escolar até ao ensino
superior e comporte muitas dimensdes. Umas referem-na a participagdo em 6rgaos consultivos, em
que os alunos s&o ouvidos sobre um ou outro problema que surge nas escolas, outras atribuem-lhes
um papel central na coconstrugao de solugdes para os problemas e na geragéo de um ambiente de
emancipacgao, de justica e de bem-estar. Ou seja, podemos estar a falar tanto de uma participagao
sem participantes (meros instrumentos de auscultagdo, sem qualquer poder de controlo sobre as
decisbes), como de um comprometido envolvimento como protagonistas da sua vida e agentes da
transformacao social.

Nos cursos profissionais sempre se valorizou a participagdo dos alunos na identificagéo e
resolugdo de problemas, sobretudo pela aprendizagem baseada em projetos interdisciplinares
e integradores, tomando por base problemas da comunidade local ou tematicas atuais (ex. crise
climatica e sustentabilidade), bem como na construgao de Provas de Aptidao Profissional aliadas
a mesma perspetiva de identificacao e resolucédo desses problemas.

Embora a literatura reconhega crescentemente o envolvimento dos alunos na escola como
um claro preditor do seu desempenho e sucesso escolar, reconhecemos as dificuldades que per-
sistem na maioria das escolas, onde & escassa a tradicdo de uma participacao ativa dos alunos,
desde a prépria sala de aula até a organizagéo de cada instituicdo educativa e a participagdo na
vida da comunidade local. Se no primeiro caso a evolugao tem sido imensa, ja no segundo temos
diante de nés um enorme caminho a percorrer tendo em vista formar cidadaos ativos, conscientes,
responsaveis e comprometidos com o bem-comum.

A participacéo ativa dos jovens alunos dos cursos profissionais, com autonomia crescente e com
capacidade de decisao, implica a escola e a comunidade local, desde o apoio a criagéo de projetos
interdisciplinares e de novos modelos organizativos escolares, até a identificagdo de problematicas
sociocomunitarias em que o envolvimento dos alunos seja desejado e incentivado, desde o volun-
tariado até a resolucao de problemas de pobreza, injustica, discriminagao, negligéncia e abandono.
As dindmicas de aprendizagem e desenvolvimento pessoal que daqui decorrem tornam-se também
elas potenciadoras de uma inclusao socioprofissional mais adequada e eficaz.

Esta participagao ativa na identificagao, analise e resolugédo conjunta de problemas e de apro-
veitamento de potencialidades torna-se particularmente exigente na atualidade, quando crescem os
riscos de manipulagéo digital e a consequente e premente necessidade de os jovens desenvolverem
novas competéncias de distanciamento critico, agenciamento e adequada insergéo social.
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O CNE entende que o modelo educativo instituido nos cursos profissionais favorece este mo-
delo de participagdo ativa e coconstrutiva dos alunos; estamos, no entanto, diante de um desafio
que precisa de obter melhores projetos e respostas, pois requer, num primeiro plano, das dire¢des
das escolas e das liderancas das comunidades, um compromisso muito mais claro e implica uma
aprendizagem continua e uma melhoria permanente em torno da geragédo de uma cidadania res-
ponsavel e comprometida com o bem-comum e com a sustentabilidade do Planeta, certos de que
esta cidadania tem de comecar na escola, quadro institucional onde é obrigatorio permanecer até
aos 18 anos, e prosseguir na comunidade. Num segundo plano, requer igualmente do Ministério da
Educacéo e de todas as instancias de decisao politica a consideragdo de um modelo de ensino (de
nivel secundario) em que devem existir componentes do curriculo (créditos, modulos, disciplinas)
que favorecam a liberdade de escolha por parte dos alunos, em torno dos interesses, capacidades,
expetativas e projetos de vida.

Finalmente, a esta luz devem também ser revistas as concegbes e as praticas de orientagéo
escolar e profissional.

A renovacéao da pedagogia

Como ja assinalamos, estamos hoje confrontados com desafios profundos sobre o papel da
educagéo na sociedade digital, num contexto profundamente transformado pela revolugao cientifica
e tecnoldgica, marcado pela incerteza e pelo risco. Isso equivale a dizer que é dificil determinar com
abrangéncia, rigor e eficacia o que é que os jovens (e, naturalmente, os adultos) terdo de aprender
para viver, participar e trabalhar com dignidade e qualidade de vida na sociedade do futuro. A edu-
cacao, além de transmitir conteudos e conceitos, factos, férmulas ou rotinas as geragées futuras,
deve promover o desenvolvimento de novas competéncias (conhecimentos, capacidades e atitudes).
Pela sua prépria natureza e pelas opgbes pedagogicas adotadas, a educagao profissional cultiva
um modelo educativo que favorece as respostas a estes desafios.

O eixo da pedagogia sempre mereceu um destaque especial na concecao e desenvolvimento
dos cursos profissionais, conferindo-lhes um carater inovador no sistema educativo portugués. Im-
porta salientar alguns dos tragos essenciais dessa inovagao educacional: o curriculo que integra a
formagao sociocultural e cientifica com a formagéao técnica; o ensino e a aprendizagem modulares; a
flexibilidade curricular, com destaque para os projetos interdisciplinares ou integradores; as Provas
de Aptidao Profissional e a ligagao aos problemas e potencialidades das comunidades locais; os
estagios curriculares em contexto real de trabalho, essenciais para consolidar as aprendizagens e
adquirir competéncias determinantes para a vida profissional, bem como para alargar a emprega-
bilidade a saida do ensino secundario.

A par destes tragos é imperioso sublinhar também um conjunto articulado de outras condi-
¢bes que favoreceram a concretizacao e o desenvolvimento destas opgdes pedagdgicas, entre as
quais estao a autonomia, a pequena dimensao das escolas, a contratagédo e gestdo autébnoma de
professores e técnicos, bem como a promocgéo local das escolas, fruto de parcerias para o desen-
volvimento educacional e social.

Sendo o coragao onde pulsa a qualidade dos cursos profissionais, a pedagogia requer sempre
um conjunto de condigbes para se poder desenvolver e para poder responder de modo completo
e aprofundado aos desafios de cada momento histdrico.

Volvidos mais de trinta anos, coexistem velhos e novos reptos ao modelo pedagdgico dos
cursos profissionais.

Salientamos cinco, sob a forma de questdes:

1 — Como enriquecer curricularmente os cursos profissionais no sentido de os dotar da reno-
vada capacidade de promover o desenvolvimento integral dos jovens: saber, saber-fazer, saber-ser
e saber viver juntos?

Publicado o Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria (PASEO), torna-se impe-
rioso articular o curriculo dos cursos profissionais com o tipo de cidadania para que aponta este
referencial educacional. O ensino profissional nunca devera ficar prisioneiro seja de um modelo
instrumentalizado de formacgao especializada para um posto de trabalho, seja de uma formagao
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desligada dos seus contextos, tanto de economia e produgéo, como de cultura e de participagao
cidada, num mundo cada vez mais complexo e incerto.

O leque de competéncias a desenvolver tera de responder, nos nossos dias, aos novos desafios,
ou seja, fomentar, além da magna competéncia de saber pensar e ser competente, a capacidade
de constru¢ao de uma identidade pessoal e de um projeto de vida, a capacidade de distanciamento
critico, mormente face aos media e aos “ecras”, a capacidade de resolucao de problemas complexos
€ a capacidade criativa, a capacidade de comunicagao e de cooperagao com outros e a capacidade
de discernimento e de tomada de deciséo.

Para que esta intencionalidade educativa impregne o quotidiano escolar e todas as atividades
de ensino e aprendizagem, sera necessario proceder a uma ampla revisao curricular, em equipa
pedagdgica, enriquecendo as “aprendizagens essenciais”, as “agdes estratégicas” e as modalidades
e instrumentos de avaliacdo de cada curso.

Nesta revisdo é fundamental assegurar a coeréncia entre a formagao sociocultural, cientifica e
tecnoldgica de cada curso, mormente em sede de revisdo das “aprendizagens essenciais” de cada
disciplina, evitando uma logica de silo e a subordinagéo a critérios que contrariam o entendimento
de cada curso como um conjunto articulado e interdependente de objetivos, areas, disciplinas e
estratégias de ensino e aprendizagem.

Neste enriquecimento curricular tem vindo a ganhar especial énfase e um impacto educativo
relevante a “aprendizagem por projetos integradores ou interdisciplinares”, construidos a partir
de “unidades de sentido” desenvolvidas em cada escola e em interligagdo com a comunidade e
0s seus problemas e potencialidades (municipios, empresas e outras instituicdes). Esta forma de
desenvolvimento curricular, que se desenrola a par do ensino-aprendizagem disciplinar, tem vindo
a constituir um muito importante fator de motivagdo quer dos alunos, para a aprendizagem e para
a sua insercgao socioprofissional, quer dos professores, que enriquecem as atividades educativas
e obtém melhores resultados.

2 — Como fazer dos professores gestores competentes e autbnomos do curriculo escolar,
fundados num trabalho em equipa pedagodgica e incentivadores da participagao dos alunos?

Para se alcancar o enriquecimento curricular acabado de referir, € mister que as equipas peda-
gogicas se transformem em coletivos competentes em gerir autonomamente o curriculo prescrito,
adaptando-o aos alunos, aos cursos, aos contextos sociais, nos moldes consagrados nos normativos
existentes (sobretudo o Decreto-Lei n.° 55/2018, de 6 de julho). Da qualidade desta gestdo auténoma
e flexivel do curriculo, orientada pelo rigor e pela intencionalidade educativa que segue um modelo de
aprendizagem-desenvolvimento global dos alunos, depende em larga medida o sucesso escolar e a
qualidade das qualificagdes obtidas. Esta gestao profissional do curriculo escolar, em cada instituicao
educativa, passa principalmente pela especificagdo das “agdes estratégicas” de ensino e aprendizagem
que é preciso empreender para se alcangarem as competéncias previstas e pela determinagéo dos
modos de avaliagéo dessa consecugao, gerando permanente feedback de qualidade. As equipas peda-
gogicas de cada escola tém aqui um labor arduo e fundamental para promover a qualidade do ensino
profissional, em articulagdo com outros parceiros locais, mormente as entidades empregadoras.

3 — Como recrutar os técnicos e os profissionais especializados do mundo empresarial e
promover a permanente articulagdo com as entidades empregadoras?

Uma questao que nao esta bem resolvida é a da presenga de profissionais e de empresas na
lecionagao dos cursos profissionais. Por um lado, esta presenga nao é sistematica nem esta sufi-
cientemente articulada com estes profissionais e entidades, em sede de “curriculo real” lecionado
e, por outro, a colaboracao e contratagao de técnicos especializados em varios dominios tecnolo-
gicos é muito escassa. Todavia, ambos os vetores representam importantes fatores de qualificagao
dos processos educativos deste tipo de cursos. Agcdes como palestras, seminarios e workshops
desenvolvidos por estes profissionais e entidades parceiras, em cooperagéo estreita com os pro-
fessores, bem como a sua presenga mais assidua nas atividades de ensino e aprendizagem (desde
a concecgao a avaliagdo, mormente em projetos interdisciplinares) constituem fatores de melhoria
continua da pedagogia dos cursos profissionais.

4 — Como dar mais relevancia e estruturar os apoios de nivel meso (nem local nem nacional),
as redes de cooperagao entre escolas, tendo em vista garantir a instituigdo e o aprofundamento
das inovacgbes?
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Como tem vindo a ser proposto nas avaliagbes internacionais aos modelos de desenvolvimento
curricular e as dindmicas de melhoria e inovagao empreendidas pelas escolas, ndo sé é relevante o
papel do Estado e da administragao central (nivel macro) e das escolas e municipios (nivel micro),
como a qualidade da acéo de niveis intermédios de apoio as escolas, as suas direcdes e as suas
equipas pedagogicas. Este nivel meso tem sido identificado como decisivo; ele compreende redes
de cooperagéao entre escolas e profissionais (por exemplo, por areas de especialidade), equipas e
instancias de apoio regional as dindmicas de melhoria e inovagao e ainda associagdes profissionais
de varios tipos. Em Portugal, este tipo de intervencao tem sido escasso e, no ensino profissional,
as redes de cooperacgao entre escolas existem aqui e ali, mas permanecem raras e incipientes. No
entanto, elas podem representar esteios interprofissionais e interinstitucionais preciosos, na hora
de implementar e avaliar agdes de melhoria e de inovacéo.

5 — Como alavancar a “educacgao digital”, ao servigo da qualidade do ensino e da aprendizagem?

Nestes tempos de profundas mutacgdes tecnoldgicas, sociais e empresariais, a educagao pro-
cura “digitalizar-se”, renovando materiais escolares, recursos técnicos e metodologias de ensino
e aprendizagem. Esta renovacao ganhou particular acuidade apds os periodos de confinamento,
nos quais o ensino a distancia se desenvolveu (mais como ensino remoto de emergéncia do que
como politica concertada e planeada de “digitalizagdo da educagao”).

Neste contexto, torna-se irrecusavel que as escolas e as mais variadas ofertas formativas
equacionem politicas consistentes de utilizagdo de todo o tipo de recursos digitais para melhorar as
estratégias de ensino-aprendizagem, gerando ambientes educativos estimulantes e promotores de
melhores processos e resultados e aproveitando eficazmente os recursos disponiveis no PRR.

A digitalizagédo dos processos educativos deve ser realizada de forma ponderada e adequada
aos contextos, grupos etarios e objetivos pedagdgicos, devendo ser acompanhada e avaliada a
luz dos problemas societais enunciados no inicio desta recomendacao.

Financiamento sustentavel dos cursos profissionais

Como o CNE tem vindo a referir ha varios anos e em repetidos Pareceres e Recomendacbes,
€ fundamental assegurar a sustentabilidade do modelo de financiamento do ensino profissional.
Este, que tem repousado sobre o cofinanciamento europeu, sobretudo via Fundo Social Europeu,
deixou a sustentabilidade da oferta dos cursos profissionais sempre em duvida e a incerteza sobre
o futuro tem dominado as passadas trés décadas. O CNE tem sublinhado que a valorizagao social
dos cursos profissionais passa também por aqui, pela estabilizagdo de um modelo de financiamento
que nao interfira negativamente nas opgdes dos jovens que terminam o 9.° ano e nas suas familias.

O Orgamento do Estado devera ser crescente e definitivamente a fonte principal de finan-
ciamento dos cursos profissionais, como ja vem acontecendo em algumas regides do pais, num
modelo que continue a aproveitar ao maximo os apoios disponiveis na Uniao Europeia, passo cuja
concretizagdo compete ao Governo e a Assembleia da Republica. O CNE recomenda a realizagao
de um estudo em que sejam apresentados e contrastados varios cenarios de evolugdo do modelo
de financiamento de todas as modalidades de ensino profissional, tendo em vista uma tomada de
decisao pertinente, oportuna e eficiente.

Recomendacbes

Vivemos tempos de mudangas profundas. E preciso reagir e, sempre que possivel, antecipar
cenarios e decidir por prevengéo e cuidado.

O ensino profissional ndo pode correr o risco de viver em torno de um passado de inovacao
e qualidade, também porque estas estao profundamente questionadas e desafiadas pela transfor-
macao social, cultural e econdémica.

Assim, em termos resumidos, tendo em conta o futuro do ensino profissional, pautado pela
qualidade, equidade e inovacdo, o CNE recomenda ao Governo, a Assembleia da Republica e aos
parceiros sociais:

1 — Sobre a definicdo e a reputacao

1.1 — Promover uma clara redefinicdo normativa sobre a educagao/ensino profissional que
englobe e conceptualize estas multiplas ofertas de dupla certificagao para cidaddos que terminem
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0 9.° ano de escolaridade. Neste contexto e quando se entender que € oportuno aproveitar esta
redefinicdo normativa para rever o ordenamento da Lei de Bases do Sistema Educativo, seria per-
tinente fazer uma distingdo entre educagéo geral e educagéao profissional, incluindo estas ofertas
nesta ultima.

1.2 — Garantir a existéncia de uma rede integrada de ofertas de dupla certificagdo de nivel
secundario assente na equivaléncia global de percursos, na qualidade, na transparéncia e na com-
plementaridade territorial, tendo em vista responder quer aos anseios, capacidades e interesses
dos jovens, abrindo horizontes e oportunidades de realizagao pessoal, quer as necessidades e
potencialidades locais.

2 — Sobre a orientagéo escolar e profissional

2.1 — Assegurar que as escolhas dos alunos do 3.° ciclo, em particular do 9.° ano, sao feitas
de modo informado, aberto, transparente e positivo, salvaguardando a intervengao qualificada de
equipas multidisciplinares e de psicologos escolares.

2.2 — Os organismos responsaveis pelas varias ofertas educativas devem produzir e comunicar
adequada e atempadamente informacao de qualidade acerca da pertinéncia de qualquer uma das
opgoes do ensino profissional, dirigindo-a quer aos alunos, quer as familias.

2.3 — Tendo em vista assegurar a qualidade destes processos de orientagao escolar e profis-
sional, devem ser empreendidas cuidadosas e ciclicas dinamicas de participagao e auscultagdes
aos jovens acerca das suas percegoes e dos efeitos dos mesmos processos nas suas escolhas.

2.4 — Melhorar o acesso de cada aluno aos cursos desejados implica inscrever os esforgos
de uma orientagao escolar e profissional de qualidade dentro de uma politica territorial de inequi-
voca valorizagao do ensino profissional, um ecossistema local que acarinha, suporta e informa e
divulga, coconstruido entre municipios, empregadores, escolas, familias e jovens, operadores no
ambito do apoio social, assente numa “visdo partilhada” acerca do mapeamento, da organizagao
e mobilizagéo de recursos, bem como da qualidade e diversidade da oferta, das possibilidades de
insercao socioprofissional e de prosseguimento de estudos, da mobilidade e acessibilidade dos
alunos, da partilha de informagao sobre os recursos disponiveis no territério, do planeamento e
gestao da rede.

3 — Sobre a rede

3.1 — Devem ser investidos localmente tempo, recursos e dindmicas de participacao social e
de implicagao dos diferentes atores, tendo em vista construir um referencial de critérios que tém de
ser garantidos para que o referido ecossistema de apoio ao desenvolvimento da qualidade do ensino
profissional seja assegurado, integrando dispositivos informais ou formais, como o EQAVET (Quadro
de Referéncia Europeu de Garantia da Qualidade para o Ensino e Formagéo Profissional).

3.2 — O CNE elege e recomenda a adogao dos seguintes critérios de construgao e definigdo
da rede de ofertas de dupla certificagédo: construgao conjunta e sistematica de uma visao partilhada
sobre o valor e o lugar do ensino profissional no territorio; partilha de recursos disponiveis; acessibi-
lidade dos jovens (todos e cada um) aos cursos existentes em condigbes de equidade e qualidade
(mobilidade, apoios sociais,...); capacidade de as escolas construirem projetos de desenvolvimento
dos cursos profissionais, como apostas positivas, destinadas nao ao reforgo da seletividade escolar,
mas a promogao da aprendizagem-desenvolvimento de cada jovem; informagdo e comunicagéo
de qualidade aos jovens e as familias sobre as possibilidades de escolha de percursos e cursos,
de insergao socioprofissional € de prosseguimento de estudos, numa perspetiva de educagao ao
longo de toda a vida e com a vida; orientagao escolar e profissional feita numa perspetiva positiva
e educadora, potenciadora da realizagao pessoal e social de cada aluno; envolvimento dos jovens
nos processos de constru¢do local de uma estratégia para o ensino profissional (escuta prévia,
audigdes sobre a qualidade das ofertas e das intervengdes técnicas realizadas,...); envolvimento
das entidades empregadoras na definigdo das prioridades, na construgéo curricular (ex. projetos/
problemas para sustentar as Provas de Aptidao Profissional, seminarios e workshops com técnicos
especializados das empresas, integrados nos curriculos, organizacao da formagdo em contexto de
trabalho e de estagios profissionais,...); envolvimento dos municipios e entidades intermunicipais
na selegao de prioridades e na mobilizagao de agentes e recursos.

3.3 — Para esta mesma finalidade contribuem também o Catalogo Nacional de Qualificagbes
(a que se deveriam referir todas as ofertas de educagéao profissional) e o trabalho de atualizagao
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permanente dos perfis de qualificagao, por intermédio da agéo rapida e eficaz dos Conselhos Se-
toriais, o que esta longe de se verificar. Este constitui um ponto identificado por varias entidades e
estudos como sendo um constrangimento claro a qualidade do ensino profissional.

3.4 — O recentemente aprovado (julho de 2021) acordo sobre a “Formacao Profissional e
Qualificacado” pelo Conselho Econémico e Social, propde “uma revisdo profunda e transversal do
Catalogo Nacional de Qualificagbes, passados mais de 10 anos da sua criagdo”, e o estabeleci-
mento de “mecanismos mais transparentes, simples e estaveis de atualizagao”, e ainda o reforgo
do “papel e dinamismo dos Conselhos Setoriais para a Qualificagao” e a renovagao destas “estru-
turas, garantindo uma mais agil e forte intervengao dos parceiros sociais e uma maior diversidade
de intervenientes do mundo do trabalho”.

3.5 — Para idéntica finalidade deveria contribuir o Sistema de Antecipagao de Necessidades
de Qualificagdes (SANQ), como instrumento de apoio, entre outros, para que territorialmente seja
possivel construir uma rede de ofertas formativas atualizadas, adequadas as necessidades e a
evolucao da economia e da sociedade, evitando que este seja um dispositivo tecnocratico de se-
lecdo de cursos (ou de manutencao do status quo).

3.6 — Esta articulagéo entre os diferentes niveis territoriais ndo deve corresponder a meras
adaptacdes locais a normas nacionais rigidas, mas deve dar lugar a manifestagdo de uma diversi-
dade de possibilidades de cooperagéo, em redes de base territorial, tendo em vista servir o melhor
possivel, em cada local, os interesses, capacidades e expetativas dos jovens e as necessidades e
potencialidades de desenvolvimento social (e ndo apenas empresarial) das comunidades.

3.7 — As diferentes e complementares ofertas de ensino profissional deveriam ser reconfi-
guradas a luz de um quadro de inteligibilidade que devera ser claro tanto para alunos e familias,
como para empresas e empregadores, inscrito num Catalogo Nacional de Qualificagbes abrangente,
atualizado e transparente e reguladas todas elas com os mesmos critérios pela Agéncia Nacional
para a Qualificagado e o Ensino Profissional, tutelada pelo Ministério da Educagéao e pelo Ministério
do Trabalho da Solidariedade e Seguranga Social.

3.8 — Os investimentos, previstos no PRR e destinados a criagdo de uma rede de 365 Cen-
tros Tecnologicos Especializados, devem ser realizados segundo os critérios de funcionamento,
articulagdo e reordenamento da rede aqui enunciados, de modo a evitar ampliar a desigualdade
entre escolas e percursos de educacao e formagao.

4 — Sobre a participagao dos jovens

4.1 — O CNE recomenda o reforgo da participagao dos alunos, desde a prépria sala de aula
até a organizagédo de cada instituicdo educativa e a participagdo na vida da comunidade local.
Esta participagdo pode ampliar-se seja na identificagéo e resolugdo de problemas, sobretudo pela
aprendizagem baseada em projetos interdisciplinares e integradores, tomando por base problemas
da comunidade local ou tematicas atuais (ex. crise climatica e sustentabilidade), como na cons-
trucao de Provas de Aptidao Profissional aliadas a mesma perspetiva de identificacao e resolucéo
desses problemas.

4.2 — Aparticipagdo ativa dos jovens alunos, com autonomia crescente e com capacidade de
decisdo, implica a escola e a comunidade local, desde o apoio a criacdo de projetos interdiscipli-
nares e de novos modelos organizativos escolares, até a identificagdo de problematicas socioco-
munitarias em que o envolvimento dos alunos seja desejado e incentivado, desde o voluntariado
até a participagao na resolugao de problemas de pobreza, injusti¢a, discriminagao, negligéncia e
abandono.

4.3 — Esta participagao ativa na identificagéo, analise e resolugao conjunta de problemas e de
aproveitamento de potencialidades torna-se particularmente exigente na atualidade, quando crescem
os riscos de manipulacao digital e a consequente e premente necessidade de os jovens desenvol-
verem novas competéncias de distanciamento critico, agenciamento e adequada inserc¢ao social.

O CNE entende que o modelo educativo instituido nos cursos profissionais favorece particular-
mente este modelo de participagao ativa e coconstrutiva dos alunos e recomenda ao Ministério da
Educacéo e a todas as instancias de decisao politica a consideragdo de um modelo de ensino (de
nivel secundario), em que devem existir componentes do curriculo (créditos, médulos, disciplinas),
que favorecga a liberdade de escolha por parte dos alunos, em torno dos interesses, capacidades,
expetativas e projetos de vida.
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5 — Sobre a pedagogia

5.1 — O CNE recomenda o investimento num modelo de desenvolvimento curricular que
reforce a cidadania e a participagao critica e criativa, de modo a impedir que o ensino profissional
fique prisioneiro seja de um modelo instrumentalizado de formagéo especializada para um posto de
trabalho, seja de uma formagao desligada dos seus contextos, tanto da economia e da produgéo,
como da cultura e da participagao cidada, num mundo cada vez mais complexo e incerto.

5.2 — Para que esta intencionalidade educativa impregne o quotidiano escolar e todas as
atividades de ensino e aprendizagem, sera necessario proceder a uma ampla revisao curricular,
em equipa pedagdgica, enriquecendo as “aprendizagens essenciais”, as “agdes estratégicas” e as
modalidades e instrumentos de avaliagdo de cada curso. Nesta revisdo é fundamental assegurar
o equilibrio e a coeréncia entre a formagao sociocultural, cientifica e tecnologia de cada curso pro-
fissional, mormente em sede de revisao das “aprendizagens essenciais” de cada disciplina.

5.3 — Neste enriquecimento curricular tem vindo a ganhar especial énfase e um impacto
educativo relevante a “aprendizagem por projetos integradores ou interdisciplinares”, construidos
a partir de “unidades de sentido” em cada escola e em interligacdo com a comunidade e os seus
problemas e potencialidades (municipios, empresas e outras instituicbes). Esta forma de desen-
volvimento curricular, que se desenrola a par do ensino-aprendizagem disciplinar, pode constituir
um muito importante fator de motivagao quer dos alunos, para a aprendizagem e para a sua in-
sercao socioprofissional, quer dos professores, que enriquecem as atividades educativas e obtém
melhores resultados.

5.4 — O CNE recomenda um investimento inequivoco na gestao auténoma, profissional e fle-
xivel do curriculo, orientada pelo rigor e pela intencionalidade educativa que segue um modelo de
aprendizagem-desenvolvimento global dos alunos, pois dela depende em larga medida o sucesso
escolar e a qualidade das qualificagdes obtidas. Esta gestao do curriculo escolar, realizada em
cada instituicdo educativa e em equipa pedagogica, passa principalmente pela especificagdo das
“acoes estratégicas” de ensino e aprendizagem que é preciso empreender para se alcangarem as
competéncias previstas e pela determinagdo dos modos de avaliagdo dessa consecugéo, gerando
permanente feedback de qualidade.

5.5 — Deve ser esclarecida e facilitada a participacao e o recrutamento de técnicos e profis-
sionais especializados, do mundo empresarial e das demais entidades empregadoras, pois repre-
sentam importantes fatores de qualificacdo dos processos educativos destes cursos. Agdes como
palestras, seminarios e workshops desenvolvidos por estes profissionais e entidades parceiras, em
cooperagao estreita com os professores, bem como a sua presenga mais assidua nas atividades de
ensino e aprendizagem (desde a concegao a avaliagdo, mormente em projetos interdisciplinares)
constituem fatores de melhoria continua da pedagogia dos cursos profissionais.

5.6 — Como tem vindo a ser proposto nas avaliagbes internacionais aos modelos de desen-
volvimento curricular e as dindmicas de melhoria e inovagao empreendidas pelas escolas, o CNE
recomenda que todos os atores envolvidos no ensino profissional atentem mais na qualidade da
acao de niveis intermédios de apoio as escolas, as suas diregcdes e as suas equipas pedagogicas,
e nao so6 no relevante papel do Estado e da administragdo central (nivel macro) e das escolas e
municipios (nivel micro). Este nivel meso compreende redes de cooperagao entre escolas e pro-
fissionais (por exemplo, por areas de especialidade), equipas e instancias de apoio regional as
dindmicas de melhoria e inovacgao e ainda associagbes profissionais de varios tipos, que podem
representar esteios interprofissionais e interinstitucionais preciosos, na hora de implementar e
avaliar acdes de melhoria e de inovacgao.

5.7 — Os promotores do ensino profissional devem dar especial atencdo a uma educacéao
que tem de fazer face ao repto da transformacao digital, renovando materiais escolares, recursos
técnicos e metodologias de ensino e aprendizagem. A renovagao digital da educacgéo, que ganhou
particular acuidade apds os periodos de confinamento, implica que as escolas e as mais variadas
ofertas formativas equacionem politicas consistentes de utilizagdo de todo o tipo de recursos digitais
para melhorar as estratégias de ensino-aprendizagem, gerando ambientes educativos estimulantes
e promotores de melhores processos e resultados.

5.8 — Tendo em conta a maior eficacia da educagao profissional e a experiéncia acumulada na
implementagéo de metodologias inovadoras, valorizadoras do trabalho em projeto interdisciplinar,
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da pesquisa em equipa, de ligagdo aos contextos sociais e de vida dos alunos, da utilizagdo das
ferramentas digitais, 0o CNE recomenda que se capitalize essa experiéncia para a transformagao das
praticas pedagdgicas, devidamente adaptadas, ao nivel da educagao basica e das vias cientifico-
-humanisticas de educacao secundaria.

6 — Sobre o financiamento

O Governo e a Assembleia da Republica devem promover um novo modelo de financiamento
dos cursos profissionais que assegure a sua sustentabilidade futura e promova a sua valorizagao
social. Recomenda-se, em primeiro lugar, a realizagao de um estudo aprofundado que permita con-
trastar varios cenarios de uma transicao gradual, de modo a ir desvinculando esta oferta educativa,
que se pretende regular, dos fundos estruturais, sempre contingentes. Esse objetivo é tanto mais
relevante quanto, desejavelmente, o ensino profissional for abrangendo uma maior proporgao das
alunas e alunos do secundario, com vista a sua preparagao mais completa e diversificada para a
cidadania, para o trabalho e para o prosseguimento de estudos.
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