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#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

DELIBERACAO N.° 1-PL/2021

Solicita ao Conselho Nacional de Educacio um estudo sobre os efeitos da
pandemia da doenca COVID-19 nas comunidades educativas, em especial no
aumento das desigualdades, e a necessaria resposta em termos de politicas

publicas

A Assembleia da Republica delibera solicitar ao Conselho Nacional de Educacio um
estudo sobre os efeitos da pandemia da doenga COVID-19 nas conmnidades educativas,
bem como sobre as consequéncias econdmicas e sociais das medidas tomadas para a
debelar, em particular no que foca ao agravamento das desigualdades educativas e das
desigualdades sociais e econdmicas associadas. contribuindo quer para o desenho de
politicas publicas de educacio que respondam aos novos desafios originados pela
pandemia, quer para uma melhor compreensdo, por parte de todos os parceiros

relevantes, dos esforcos a desenvolver para uma resposta colefiva a esses desafios.

Aprovada em 29 de abril de 2021

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA.

(Eduardo Ferro Rodrigues)
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A Assembleiada Republica deliberou, em abril de 2021, solicitar ao Conselho Nacional de Educagéo(CNE)um
estudo sobre os efeitos da pandemia COVID-19 nas comunidades educativas,bem como sobre 0 acensequéncias
econdmicas e sociais das medidas tomadas para a debelar, em particular no que toca ao agravamento das
desigualdades educativas e das desigualdades sociaise econdmicasa s soci adas éo.

O Conselho Nacional de Educacgéoprocurou responder a esta deliberagédo, logo que concluido o estudo Educacgéo
em Tempo de Pandemia: Problemas, respostase desafiosdas escolas e apds a publicacdo do Parecerdo CNE
sobre o Plano de Reciperacaoe Resiliéncia(PRR).

A parte | do presente estudo, elaborada pela AssessoriaTécnico-Cientificado CNE,centra-se na educacgéo basica
€ no ensino secundario e procura responder as questdes seguintes:

1 Quais eram as principais desigualdades ja existentes e conhecidas na educac¢éo, antes da pandemia?
Quais sdo os fatores que lhes estdo associadosd estatuto socioecondémico, sexo, territorio, necessidades
especificas,varidveis culturais?

1 Quais sdo as principais desigualdades nas aprendizagens e nos percursos escolares, expostas ou
exacerbadaspela crise pandémica, relacionadas com varios contextos o familiar, individual, escolar e do
ensino 8 e que podem afetar as expectativasde sucessoescolar e de futuro das criancase dos jovens?

1 Quaisforam asprincipais medidas tomadas como respostaa crise pandémica, tendo em vista a equidade,
considerando diversos niveis de decisdo e dominios de incidéncia?

Para tal, recorreu-se a uma meta-analise de estudos e relatérios, nacionais e internacionais, que identificam
desigualdades anteriores a pandemia ou que analisam efeitos da pandemia na educacgédo. Procedeu-se, ainda, a
um aprofundamento da analise estatistica de dados recolhidos pelo Conselho Nacional de Educacédo sobre a
situacdo pandémica em Portugal em 2020, nomeadamente no estudo Educac¢doem tempo de pandemia:
Problemas, desafiose respostasdas escolas e a um desenvolvimento da analise de indicadores de equidade em
Portugal, baseadaem dados de estudos internacionais de avaliacdodo desempenho dos alunos.

Na parte Il do estudo, respeitante ao ensino superior, 0 Conselho Nacional de Educacaorecorreu a colaboracao
do Centro de Investigacdo em Politicas do Ensino Superior 8 CIPESque centrou a pesquisa, tendo em vista
responder as seguintes questoes:

1 Dequeformaseadaptaram, quer asInstituicbes do Ensino Superior, quer os diversos atores institucionais
d designadamente docentes e estudantes d & nova realidade educativa resultante da pandemia, e quais
foram as alteracdes nos processosde ensino-aprendizagem?

1 Quais asdificuldades encontradas nos processosde ensino-aprendizagem neste novo contexto?

1 Quaisaspreocupacdes das IESem termos de desigualdades educativas neste novo contexto de ensino-
aprendizagem e quais sd0 0s grupos mais penalizados?

1 Quaisas principais vantagens e desvantagensdo ensino ndo presencial?

! Disponivel em: https://www.cnedu.pt/content/iniciativas/estudos/Educacao_em_tempo_de Pandemia.pdf


https://www.cnedu.pt/content/iniciativas/estudos/Educacao_em_tempo_de_Pandemia.pdf

1 Que mecanismos de apoio sdo disponibilizados para docentes e estudantes neste processo de
adaptacéo?

1 Quais os impactos da pandemia COVID 19 nos estudantes em termos académicos, socioeconémicos e
de bem-estar?

Paraa prossecucaodestesobjetivos foi utilizada uma abordagem metodoldgica de métodos mistos, a qual incluiu
um inquérito por questionario, entrevistas semiestruturadas e grupos de discussaofocalizada. Foram inquiridas
todas asIESdo subsetor publico de ambos os subsistemas(universitario e politécnico), designadamente oslideres
com responsabilidades na area académica pedagoégica, os responsaveis dos Servigcosde Acgdo Social (SAS)e
representantes de Associacdesde Estudantes/FederacdesAcadémicas (AE/FA).

O Conselho Nacional de Educacdo procurou, deste modo, responder a esta importante deliberacdo da
Assembleia da Republica a par das suas atividades quotidianas, nomeadamente a aprovacgao e publicacdo de
uma recomendacdo sobre 0 Amsedidas atomar nareabertura dase s ¢ o ¢ uma dutra sobre 0 Aoz das criancas
e dos jovensnaeducagdoe s ¢ o beanrcadnp arealizagdodos seminériosonlined P e r s poelt cicle eamrtempo
de pés-p a n d e md @rbfessor e aqualidade doseuensi no 6.

Paraum aprofundamento da compreenséo dos impactos da pandemia COVID 19 na educacao sera necessario
continuar a promover investigacdo, bem como reflexdes e debates sobre a tematica. Estamos convictos, porém,
de que aslicbes a retirar do presente estudo, porventura combinadas com as ideias a reter do estudo anterior
do CNEEducacdoem Tempo de Pandemia, e do muito que tem sido publicado, nacional e internacionalmente,
poderdo ser muito Uteis na definicdo e implementacdo de politicas publicas em educacéo que a Assembleiada
Republicae o Governo venham a decidir.

Uma palavrafinal para o facto de este trabalho ter sido desenvolvido num periodo condicionado pela pandemia
e com a equipa do CNEem regime de teletrabalho. O Conselho viu ainda a sua equipa de assessoriafortement e
afetada por pré-aposentacdes,baixasmédicase inclusive pelo falecimento de um dos seuselementos mais ativos
e empenhados. A dedicacao e o esfor¢o de todos e a excelente colabora¢éo com a equipa do CIPESsa0 por isso
merecedores do devido reconhecimento.

Permitam-me, por Ultimo, uma palavra especial e sentida para a Dra. Paula Félix que nos deixou. Paraalém de
uma saudade imensa e uma perda dificil de preencher, que partiiho com os restantes colaboradores do CNE,
resta uma mensagem de apreco pelo trabalho que desenvolveuno Conselho nos Gltimos sete anos e pela forma
como se dedicou a este estudo, apesarde ja muito debilitada pela doenca.

Manuel I. Miguéns

Secretério-Geraldo Conselho Nacional de Educacgéo
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No rescaldo da pandemia: uma educacdo emancipatoéria

O presente estudo procura corresponder a solicitagdo da Assembleia da Republica, a quem agradecemos a
confianca depositada no Conselho Nacional de Educag¢@o(CNE)

Parecenos que este é, de facto, um momento impar para procedermos, em conjunto, a alteracdes do sistema
educativo portugués que respondam aos objetivos ja consignados, com esta ou outra terminologia, em varios
documentos de politica educativa: uma educacgéo para todos, ao longo de toda a vida, abrangendo varias
dimensdes do ser humano e virada para o futuro.

A pandemia veio dar visibilidade e agravar asdesigualdades educativasexistentes| com possiveisconsequéncias
a mais longo prazo nas desigualdades sociais e econémicas | levando a uma possivel interrup¢éo, ou mesmo
retrocesso, no caminho que setem vindo a fazer para o cumprimento do direito de todos a Educacéo.

Paraalém das perdas de vidas e sofrimentos varios que acarretou, a pandemia provocou também um aumento
das perturbacBes socioemocionais, a perda de aprendizagens e, designadamente, pela impossibilidade de
socializacdo,uma forte limitacdo do desenvolvimento de capaddades sociais.

A tudo isto o sistema educativo e 0s seus agentes procuraram atender I quer através da rapida montagem de
um sistemade ensino a distancia multimodal , quer através de um acolhimento presencial para certas criancase
jovens, e ainda atravésda atencdo e satisfacdode necessidadesbasicasd func¢des que hoje a escoladesempenha
e que se evidenciaram especialmente no periodo de confinamento.

Mas o encerramento das escolas,e 0 consequente recurso ao ensino a distancia multimodal (digital, televisivo,
impresso...) mostrou também a resiliéncia do sistema, acelerou a digitalizacdo da sociedade portuguesa e, em
particular, das escolas dos diferentes niveis de ensino, aproximou o0s parceiros educativos (quer entre 0s
professores através de redes colaborativas rapidamente constituidas, quer entre a escola e as familias).
Contribuiu, igualmente, ndo s6 para um melhor conhecimento da escola por parte da sociedade,como mesmo
para uma maior confianga dos portugueses no sistema de ensino publico, como demonstram os resultados do
recente inquérito internacional, levado a cabo pela Decd Proteste sobre o grau de (des)confiancados cidadaos
portugueses (de 18 a 74 anos, residentes em Portugal continental) num conjunto de instituices nacionais e
internacionais.

Parece nos, pois, um momento particularmente favoravel a modernizacao do sistemae da escola, tendo em vista
a sociedade do conhecimento e as novas exigénciasque se colocam ja e que virdo a colocar-se cada vez mais 8
como as alterac¢des climaticas ou a globalizacéo.

Continuando o processo ja encetado com a aprovagdo do Perfil dos Alunos a Saidada EscolaridadeObrigatoria e
diplomas subsequentes tais como os que estabelecem o curriculo dos ensinos basico e secundario e o regime
juridico da educacéo inclusiva, parece-nos urgente e possivel conseguir um consenso social em torno de



prioridades, em linha com algumas das preocupacdes expressasna deliberacdo da Assembleia da Republica,
como sejam:

1 o combate as desigualdades de desempenho educativo, através de apoios sociais compensatérios, de
medidas preventivas, como o investimento nos primeiros anos de vida (0-3, 3-6, 6-12 anos),e de medidas
pedagdégicas, como aintervencgéo ao primeiro sinal de dificuldade, ou a procura de relevanciado curriculo
para todos 0s grupos sociaise para cada um poder construir o seu futuro;

1 o reconhecimento da necessidadede bem-estar fisico e emocional de alunos, professores e técnicos;

1 a mobilizacdo das tecnologias digitais como instrumentos hoje fundamentais, mas que requerem ser
colocados também ao servico da democratiza¢éo da educacgédo e de uma pedagogia autonomizadora;

1 avalorizagdo do aprender como um processo emancipatdrio ao longo de toda a vida, que requerera
experiénciasescolarespositivas, formacgéo de adultos, reconverséao profissional, atualizacéo permanente,
enriquecimento cultural,

1 finalmente, o reconhecimento da dificuldade de mudar ao c u | dee 15 @ celosmséusinvariantes e por
isso a necessidadede promover, estudar e ensaiar diversos processos de inova¢do 0 que cheguem as
aprendizagens efetivas e seus diferentes contextos 6 que se imp8e incentivar e monitorizar na procura
de uma melhoria constante.

Neste processo, o Conselho Nacional de Educacéo esta em condi¢cdes de ter um olhar simultaneamente
empenhado e independente. Reconhecendo os contributos da Economia, da Tecnologia, da Sociologia ou da
Psicologia, procura integra-los na sua perspetiva pedagodica, que assentano postulado de perfectibilidade de
todo o serhumano, ao longo de toda a vida, e em todas as suasdimensdes e potencialidades, tendo em vista a
suaplena autono mia.

Estamos perante uma sociedade complexa que enfrenta problemas globais, muitas vezes imprevisiveis, e
caracterizadapela aceleragdoda mudanca e pela incerteza.

Eurgente que a educacdosejade facto paratodos, proporcionando uma experiénciaescolarpositiva que permita
e susciteo desejo e a capacidadede aprender ao longo de toda avida e assentenuma experiénciade colaboragéo
gue desenvolvao apreco por trabalhar para o bem comum.

Sao mudancgas muito poderosas que requerem uma confiancga reforcada. Parece ser o momento azado 8 como
bem o tera sentido a Assembleiada Republica.

Maria EmiliaBrederode Santos

Presidentedo Conselho Nacional de Educacédo
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ﬂ Y CONSELHO ESTUD(Q Efeitos da pandemia COVID-19 na educagéo
gé{ CI\E FDUCACAO Desigualdadese medidas de equidade

O presente estudo analisa eventuais desigualdades na educacao agravadas ou geradapela crise pandémica da
CoVvIDb19.

No que respeita a educacao basicae ao ensino secundario, procurou-seidentificar desigualdades mais evidentes
relacionadas com os contextos familiar, individual, da organizacéo escolare do ensino, bem como desigualdades
nas aprendizagens e nos percursos escolares. Procuroise, ainda, identificar medidas postas em prética para as
atenuar (Partel).

No que concerne ao ensino superior (ESup) procurou-se analisaros impactos da pandemia COVID-19 neste nivel
de ensino, designadamente nos processosde ensino-aprendizagem, bem como nas condi¢des socioeconémicas
e de bem-estar dos estudantes. Assim, houve uma preocupacéo significativa em aferir, através de diferentes
instrumentos, em que medida os impactos da pandemia afetaram de modo particular alguns grupos de
estudantes e se aquela contribuiu para agravar as desigualdades existentes entre os estudantes (Partelll).

Os proximos paragrafos sintetizam alguns dos principais aspetos identificados.

Em 2020, alguns indicadores mostravam que havia desigualdades no sistema educativo portugués que se
vinham atenuando : menos de 10% de alunos portugueses (8,9%) abandonavam precocemente a escola; 40%
de adultos com idades entre os 30 e 34 anos tinham concluido uma formagéo no ensino superior; e mais de 95%
das criangasentre os 4 anos e a idade do inicio do ensino basico frequentavam programas de educacao pré-
escolar. Portugal atingia, assim,as Metas Europa 2020 em alguns indicadores considerados importantes para a
reducédo das desigualdades na educacéo.

No entanto, também se destacavam outros indicadores menos positivos . As Metas Europa 2020 relativas ao
aumento da percentagem de alunos com competéncias minimas em Leitura, Matemética e Ciéncias Ao foram

atingidas, assim como ndo o foram as relativas a percentagem de participacdo na aprendizagem ao longo da
vida e ao ingresso de jovens adultos no mercado de trabalho nos trés anos seguintes a concluséo da formacéao.

O recurso ao ensino remoto de emergéncia e a imposi¢cdo de periodos longos de confinamento alteraram

as condicdes e os espacos de aprendizagem, dando visibilidade a diferencas entre alunos, escolas, regides,
paises. Empaisesmuito desiguais, como é o casode Portugal, nomeadamente em termos socioeconémicos, esta
questdo tera sido colocada com mais acuidade, dada a quebra de rendimento de muitas familias durante a crise
pandémica.

As desigualdades pré-existentes impuseram desafios acrescidos a criancas e jovens de contextos familiares

mais desfavorecidos. Confinados em habitacdes muitas vezes sobrelotadas e sem um espaco tranquilo para
estudar, houve também os que ndo tinham equipamentos tecnoldgicos ou ligacdo a Internet, ou ainda
competéncias digitais, que lhes permitissem, mesmo a distancia, prosseguir as aprendizagens e manter o
contacto com os seusprofessorese 0s seuspares.Acrescemos alunos de familiasimigrantes, com pouco dominio
da lingua portuguesa, os de familias monoparentais ou numerosas, que correm maior risco de pobreza, e as
criancase jovens com condigdes especificas.



As diferentes condiges socioecondmicas e de acesso a equipamentos digitais, a idade, o agravamento das
condi¢cdes socioemocionais e de bem-estar, entre outros fatores, parecem apontar para um aumento das
desigualdades educativas entre criancase jovens portugueses durante o ensino a distancia.

A maior parte dos alunos com necessidades especificas teve apoio ndo presencial no primeiro
confinamento . Emmetade das escolasforam facultados apoios a alunos com necessidadesespecificas,ncluindo
a distribuicdo de ajuda técnica, o reforco da atividade dos servicos de psicologia e orientacdo e do
acompanhamento de técnicos de servico social e de outros técnicos especializados.Os alunos portadores de
deficiéncia foram particularmente afetados, apesar de as escolasterem disponibilizado apoios especificos,em
funcdo da suacapacidadede adaptacéo e de resposta, e de os Centros de Recursosde Inclusdotambém os terem
disponibilizado, apés uma primeira fase de encerramento.

Assinala-se um aumento expressivo de niveis de ansiedade e de alteragbes de humor das criancas e dos
jovens portugueses durante o confinamento . Os mais novos foram mais vulneraveis aos impactos causados
pelo confinamento, manifestando alteragdes de comportamento e distdrbios de sono. Dos jovens entre 0s 16 e
0s 24 anos, alguns referiram ter tido sintomas de ansiedade, sinais de depressao e irritabilidade e, ainda, um
sentimento de soliddo. Muitos reportaram a existénciade um maior niumero de conflitos e divergéncias em casa.
As condi¢des de habitacdo e a falta de um espaco exterior na habitacdo estdo associadasa efeitos psicolégicos
negativos (stresspés-traumatico, depresséo, ansiedade, confuséo e ira) e a altera¢gdes comportamentais. Nao se
registam diferengasentre jovens do sexo masculino e do sexofeminino com idades compreendidas entre os 16
e 0s 24 anos, no que diz respeito a forma como foram afetados psicologicamente pelo confinamento.

As escolas menos bem equipadas com infraestruturas tecnolégica s e digitais e com menor experiéncia na
dinamizacdo de projetos de literacia digital para alunos e professores terdo sofrido um maior impacto na
situacdo de ensino remoto de emergéncia . As escolasque evidenciaram capacidade para estabelecerparcerias
e encontrar solu¢des envolvendo as comunidades locais, bem como as que dinamizaram formas de trabalho
colaborativo, terdo sido mais eficazes a atenuar dificuldades no ensino remoto de emergéncia. A falta de
equipamentos e de competéncias digitais dos alunos e de apoio técnico durante o ensino remoto de emergéncia
parecem ser os fatores que mais contribuiram para a percecgéo, por parte dos diretores das escolas,de que houve
um agravamento das desigualdades sociaisdurante a pandemia.

Apesar da convergéncia de esforcos para manter 0 t o d bgadds a escola, houve alunos cujo acesso as
oportunidades de aprendizagem foi condicionado durante o primeiro confinamento . Tendencialmente,
eram alunos oriundos de meios mais desfavorecidos, frequentavam escolas em grandes cidades ou em zonas
suburbanas na periferia de grandes aglomerados urbanos.

Mais de trés quartos dos alunos participaram regularmente nas tarefas escolares, mas é possivel identificar

algumas desigualdades decorrentes de diferentes niveis de participagdo. Cercade 23% dos alunos poderdo
nao ter participado com a devida regularidade nas tarefas escolaresdurante o ensino a distancia, no primeiro
confinamento, e existe maior probabilidade de serem criancasmais novas, mas, principalmente, de pertencerem
a meios socioeconomicamente desfavorecidos.

Registaram -se diferencas metodologicas na configuragdo das situagfes de aprendizagem , na medida em
gue um grupo de professores (cercade 25%) demonstrou competéncia, conhecimento ou experiéncia que lhe
permitiu fazer uso de metodologias proximas dasadequadasao ensino a distancia, enquanto a maior parte optou
por métodos e recursos educativos semelhantesaos utilizados no ensino presencial.






















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































